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Programm

18:00 Begriuf3ung

Prof. Dr. Martin Faulstich, vorsitzender des SRU

18:15 Vorstellung der Gutachtens
Prof. Dr. Christian Calliess, srRuU

18:45 Podiumsdiskussion

Prof. Dr. Gesine Schwan, Humboldt-Viadrina Governance Platform
Dr. Stormy-Annika Mildner, BDI

Dr. Christiane Gerstetter, Ecologic

Prof. Dr. Christian Calliess, sru

Diskussion

20:10 Empfang
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TTIP - EinfUhrung SRUR::«,‘;
Wirtschaft USA - EU u

Anteill am Welthandel mit Waren 2011
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Quelle: SRU 2016, Datenquelle: BMF 2016



TTIP - Einfuhrung SRU@»
Wirtschaft USA - EU ge

Direktinvestitionen in Milliarden Euro

USA

1686,5

Direktinvestitionen in Milliarden Euro

Quelle: SRU, Datenquelle: EP 2015
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Zahl der regionalen Handelsabkommen
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TTIP - Einfihrung SRU J
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Nicht-tarifare Handelshemmnisse b
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Nahrungsmittel/Getranke

73,3

Kosmetika

Chemieerzeugnisse

Medikamente

M EU-Barrieren fiir US-Exporte  US-Barrieren fiir EU-Exporte

Quelle: Nach BDI 2015, basierend auf Berden 2009



TTIP - Einfuhrung SRU P,
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Okonomische Bewertungen von TTIP 1

%-Zuwéachse des BIP bzw. Realeinkommen im Vergleich zu
einem Entwicklungspfad ohne TTIP

6,2%

Liberalisierungstiefe in den Szenarien

1,7%
0,3% 0,5%
— ]
CEPII-Studie und IFO/BMWI-Studie CEPII-Studie und IFO/BMWI-Studie
CEPR-Studie CEPR-Studie
Mittlere Szenarien Maximal-Szenarien
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Regulatorische Kooperation
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Mechanismen der regulatorischen Kooperation

Gegenseitige
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Regulatorische Kooperation SRI lf‘m
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Umweltrelevanz von TTIP

\2o

Chemikalien

e e 4 = mmmm———
. - -~
- ~

- -y Geklonte
< . Tiere

Beispiele flr
: Bereiche, iIn denen \
\ das Schutzniveau y
“._ unterschiedlich ist .~  ‘cpensmie

-
ssi -
-~ -——

— e - - —

Sanitare und

‘&%& phytosanitare
U AR

_ MalRnahmen
Kosmetika

Pestizide

2: Petra Bork / pixelio.de
3: Peter Pleischl / pixelio.de
4: Rainer Sturm / pixelio.de



Regulatorische Kooperation SRU F

O‘l.h
. Y
Vorsorgeprinzip
Gefahr Risiko Restrisiko
—
Schaden wahrscheinlich Schaden méglich Schaden praktisch
ausgeschlossen
Staat muss handeln Staat darf handeln staatliches Handeln
\ ) ist nicht begriundet
Y

Vorsorgebereich
Auf der naturwissenschaftlichen Risikoermittlung basierende,
aber letztlich politische Entscheidungen:

» ob das Risiko hinnehmbar ist (Risikobewertung)
» welche Vorsorgemalinahmen angemessen sind (Risikomanagement)
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Regulatorische Kooperation SRU =
Regulierungszusammenarbeit =

Européischer Rat

Kongress

T Initiativrecht
Bundesverwaltung/

Europaische Kommission Agencies

N\
/

Regierung/Ministerien

Regulierungs-

entsenden Vertreter entsenden Vertreter

rat

d
N

Verwaltung der
Bundesstaaten

Parlamente der
Bundestaaten

EU-Mitgliedstaaten US-Bundestaaten

|:| Im Regulierungsrat vertreten |:| Gesetzgeber . Staatliche Ebene QUG"EI SRU 2016

Parlament




Zwischenfazit SRU J
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Regulierungskooperation

\0,%

= Wirtschaftliche Vorteile von TTIP sind auch davon abhangig,
dass eine gewisse Liberalisierungstiefe erreicht wird.

= Dies bedeutet, dass Regulierungen gerade da angeglichen
werden mussten, wo die Unterschiede am gr6f3ten sind, damit
sich TTIP ,,lohnt".

= Umweltrelevante Sektoren sind in den USA und der EU
unterschiedlich anspruchsvoll geregelt.

= Negative Umweltauswirkungen kdnnen deshalb nur vermieden
werden, wenn eine Angleichung auf hohem Niveau gelingt.

= Das im europaischen Recht verankerte Vorsorgeprinzip findet
sich in dieser Form weder im US-amerikanischen noch im
Internationalen Handelsrecht, wo Mallhahmen aus
Vorsorgegrunden nur eingeschrankt zulassig sind.
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Investitionsschutz SRU P

Zahl der Schiedsgerichtsklagen steigt weltweit
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Bekannte ICSID-Klagen, jahrlich und kumulativ, Quelle: ICSID 2016



Investitionsschutz

SRUPE.

Beklagte Staaten

Beklagte Staaten
(bis Ende 2013)

Mittel- und Osteuropa

16% Industriestaaten

27%

Entwicklungslander
57%

Herkunftslander der Klager_innen
(bis Ende 2013)

Mittel- und Osteuropa
2%

Entwicklungslander
13%

Industriestaaten
85%

Quelle: ,\VoRR: Brauchen Investitionen im TTIP Schutz? WISO direkt. November 2014, S. 12.°

Datenquelle: UNCTAD 2014.
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Investitionsschutz

KOM-Vorschlag: Standiger TTIP-Investitionsgerichtshof

Gericht erster Instanz

Rechtsmittelinstanz

>0
>0
>0
>0
>0

= Wichtige Klauseln (z. B. ,gerechte und billige Behandlung®) enger definiert

» Staatliches Regulierungsrecht umfassend verankert
» Besetzung der Spruchkammern auf Rotationsbasis

» Regierungsnahe oder gleichzeitig als Anwalt in Investitionsschutzstreitigkeiten

tatige Personen ausgeschlossen
» Transparente Verfahren
» Keine parallelen Verfahren vor nationalen Gerichten
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Zwischenfazit SRU P,
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Investitionsschutz

» |nvestor-Staat-Schiedsgerichtsbarkeit privilegiert
auslandische Investoren.

= EU und USA sind Verfassungsstaaten mit
rechtsstaatlichen Klageverfahren.

* |nvestitionsschutzklagen werden zunehmend auch
gegen Gesetze genutzt, die gemeinwohlorientiert
sind.

= Vorschlag der KOM wdirde einige Fragen ausraumen,
musste dann aber auch Eingang in CETA und
bestehende Abkommen finden.
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TTIP - Demokratiedefizit
Grol3e Skepsis in Deutschland

Quelle: Jan Hagelstein, Mehr Demokratie e.V. / flickr.com (https://www.flickr.com/photos/mehrdemokratie/22089960701)
20




TTIP - Demokratiedefizit

EU-Handelsministerrat

fiir Handel zustandige Minister
der 28 EU-Mitgliedstaaten

Mandat (Juni 2013) stimmen sich ab

Europdische Kommission

Handelskommissarin Handelsdirektion
Cecilia Malmstrém Ignacio Garcia Bercero
(politisch verantwortlich) (Chefunterhandler)
berat
Expertengremium -
16 Fachleute aus regelmaRig

Umwelt- und Verbraucherschutz,
Gesundheit, Arbeitsrecht,
Wirtschaft und Landwirtschaft

Verhandlungen
in 20 Arbeitsgruppen
(etwa hundert Beamte)

SRUF’,

WeiBRes Haus
Handelsbeauftragter Handelsbeauftragter fiir die
der USA (USTR) EU und den Nahen Osten
Michael Froman Dan Mullaney
(politisch verantwortlich) (Chefunterhandler)
informieren
regelmaRig

muss zustimmen muss zustimmen miussen zustimmen*

muss zustimmen

EU-Handelsministerrat

Europaisches Parlament

Nationale Parlamente
der Mitgliedstaaten

US-Kongress

*Ratifizierung der einzelnen Mitgliedstaaten erforderlich, wenn das Abkommen auch Bereiche betrifft, die die EU nicht allein regeln darf ("gemischtes" Abkommen).

Stand: Oktober 2015



Empfehlungen des SRU SRU P

Regulierungskooperation
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Vorsorgeprinzip in den Vertragstexten explizit verankern und
konkretisieren

Das Recht auf Regulierung (,,right to regulate®) prominent
verankern

Einseitige Schutzverstarkung im Gemeinwohlinteresse im
Kontext der Harmonisierung und gegenseitigen Anerkennung
maoglich machen

Ausreichende Einbeziehung des Européischen Parlaments in
die Regulierungszusammenarbeit sicherstellen

Einbeziehung der Zivilgesellschaft sicherstellen

22



Empfehlungen des SRU SRU Pz
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Investitionsschutz

Materielle Investitionsschutzbestimmungen anspruchsvoll
ausgestalten. Den Begriff der ,legitimen Erwartungen®
dahingehend préazisieren, dass der Investor sich nur auf solche
Zusagen verlassen kénnen darf, die auch im nationalen Recht
des Staates, in dem investiert wird, rechtlich bindend
vorgesehen sind.

Standiger TTIP-Gerichtshof und ein Berufungsgericht
vergleichbar der WTO-Streitbeilegung werden vom SRU
begrifit.

Erweist sich ein standiges TTIP-Gericht als politisch nicht
durchsetzbar, sollte der Bereich des Investitionsschutzes aus
TTIP ausgeklammert werden.
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Ausblick

TTIP spiegelt auch das Spannungsverhaltnis zwischen Globalisierung
und Demokratie.

Welthandelsrecht stark auf eine entpolitisierte Liberalisierung des
Handels ausgerichtet. Eine systematische Einbeziehung und
Angleichung von Schutzpolitiken ist darin nicht vorgesehen.

Die EU hat das Spannungsverhéltnis zwischen Freihandel und
Demokratie dahingehend beantwortet, dass sie sich fur ein ,,Mehr* an
Demokratie entschieden hat und daflr, den Markt politisch zu
flankieren

Dies liel3e sich dies langfristig auch fur TTIP fordern: Einer
Okonomischen Integration muss eine den Markt flankierende
politische Integration folgen.

Kein transatlantischer ,,Markt ohne Staat‘.

SRU Pz

‘b:’
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Vielen Dank!

www.umweltrat.de
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Podiumsdiskussion:

Umwelt und Freithandel:
TTIP umweltvertraglich gestalten
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Prof. Dr. Gesine Schwan, Humboldt-Viadrina Governance Platform
Dr. Stormy-Annika Milder, soi

Christiane Gerstetter, ecologic

Prof. Dr. Christian Calliess, sru
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