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Wie alles anfing . ..

DER RAT VON SACHVERSTANDIGEN
FUR UMWELTFRAGEN

AUTO UND UMWELT

vom September 1973

Verlag W. Kohihammer GmbH Stuttgart und Mainz

Dennis Meacows Donella Meadows §
Erich Zahn Peter Miling E

Grenzen
des
Wachs-4}
tums

Bericht des
Club of Rome™
zur Lage

der Menschheit

Helmut Swoboda

Barry Commaner

Nicholes
Georgescu-Roegen

Waernar Stumm /Joan Davis

Dennis L. Macdows

lan Cooper

Brennpunkte

*Friedenspreis ces
Deutschen Buchhandels 1973
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Im Wandel der Zeit . ..
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Unser Auftrag

Periodische Begutachtung
= der Umweltsituation
= der Umweltpolitik

Urteilsbildung erleichtern
= Bundesregierung
= Bundeslander
= Verbande
= Breite Offentlichkeit

Fruhwarnfunktion

= Fehlentwicklungen identifizieren

Ideengeber

= Lésungsansatze fur die
deutsche und europaische
Umweltpolitik aufzeigen

Bundespresse- Offentliche Ausschussanhorung
konferenz im Deutschen Bundestag
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Vier Jahrzehnte Umweltgutachten

Umweltgutachten

1972 - 2012

1972

1982

1992

2002

2012

Umweltgutachten 1974

UMWELTGUTACHTEN

Fur eine dauerhaft umweltgerechte
Entwicklung

Zur Umsetzung einer dauerhaft
umweltgerechten Entwicklung

Umweltschutz: Erreichtes sichern —
Neue Wege gehen

UMWELT-
GUTACHTEN
1994

Schritte ins nachste Jahrtausend
Fir eine neue Vorreiterrolle

Umweltpolitische Handlungsfahigkeit
sichern

Umweltschutz im Zeichen des
Klimawandels

Verantwortung in einer begrenzten Welt
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Vier Jahrzehnte Sondergutachten

1972

---------------

=  Auto und Umwelt

» Die Abwasserabgabe

= Energie und Umwelt

1982 = Waldschaden und Luftverunreinigungen | ————
m@ oty gung

» Umweltprobleme der Landwirtschaft

= Altlasten
Sondergutachten 1992 = Abfallwirtschaft
» Nutzung landlicher Raume
» Grundwasserschutz
= Umwelt und Gesundheit
1972 - 2012 2002

= Umweltverwaltungen por

= Klimaschutz durch Biomasse e

ERNEUERBAREN
STROMVERSORGUNG

= 100 % erneuerbare Stromversorgung

2012 el

= Nanomaterialien E .
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40 Jahre Sachverstandigenrat

Umweltgutachten 2012: Konzept

@94\, Sachverstandigenrat
S RU ....'. far Umweltfragen

V%

Umweltgutachten
2012

Verantwortung
in einer
begrenzten Welt

Juni 2012

. Umwelt-Radar”

... mit 11 Handlungsfeldern

Auswahl entsprechend.:

= Tragweite des Problems
= Zukunftsrelevanz
» Reprasentativitat

= Schwerpunkte der aktuellen
Umweltdiskussion
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Umweltgutachten 2012: Inhalte

Die neue Wachstumsdebatte ]

Wohlfahrt und Ressourcennutzung entkoppeln

Metallische und mineralische Lebensmittelkonsum als Guterverkehr und Mobilitat und Lebensqualitat
Rohstoffe Gegenstand von Politik Klimaschutz in Ballungsraumen

Okosystemleistungen aufwerten

Umweltgerechte Moorbdden als Sektoribergreifender
Waldnutzung Kohlenstoffspeicher Meeresschutz

)

Integrative Konzepte starken

Integgrir'g;igr?gi;sschutz MedienlUbergreifendes Umwelt- und
P Monitoring Nachhaltigkeitsstrategien

Anlagenzulassungsrechts
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Programm 4
14:00 BegrifRung und Einfihrung

Prof. Dr. Martin Faulstich
Vorsitzender des Sachverstandigenrats fur Umweltfragen

14:20 Festvortrag

Peter Altmaier
Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

AN

Okosystemleistungen aufwerten
Moderation: Prof. Dr. Heidi Foth

Stellvertretende Vorsitzende des Sachverstandigenrats fir Umweltfragen

Prof. Dr. Manfred Niekisch
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen

15:00

Karl Friedrich Falkenberg
Europaische Kommission, Generaldirektor GD Umwelt

16:00 Kaffeepause

“Green Growth” oder “Grenzen des Wachstums” ?

Moderation: Prof. Dr. Olav Hohmeyer

Sachverstandigenrat fur Umweltfragen

16:30

Prof. Dr. Karin Holm-Mduller
Sachverstandigenrat fir Umweltfragen

Prof. Dr. Christoph M. Schmidt

Mitglied der Enquete-Kommission “Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat”
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Programm

17:30 Podiumsdiskussion — Umweltpolitik quo vadis?

Moderation: Prof. Dr. Miranda Schreurs
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen

Keynote: Prof. Dr. Christian Calliess
Sachverstandigenrat fir Umweltfragen

Prof. Dr. Angelika Zahrnt
Rat fir Nachhaltige Entwicklung

Dr. Utz Tillmann
Hauptgeschaftsfihrer des Verbandes der Chemischen Industrie

Karl Friedrich Falkenberg
Europaische Kommission, Generaldirektor GD Umwelt

Jochen Flasbarth
Prasident des Umweltbundesamtes
A8

19:00 Empfang
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Programm

\"2.®

Festvortrag

Peter Altmaier

Bundesminister fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
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und Umweltrat: Bilanz und Ausblick
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Okosystemleistungen aufwerten

Prof. Dr. Manfred Niekisch

Sachverstandigenrat fur Umweltfragen, Berlin
Goethe-Universitat Frankfurt, Zoologischer Garten Frankfurt



Okosystemleistungen aufwerten SRU P
&g
. Bestaubungs- Nationalpark- . b
Gefangener Fisch (& . (© P o
(nur Ersgtverkauf) 617' leistung durch ast tourismus in é&'y\
\ Insekten \ Deutschland

Regulierende Unterstltzende
Leistungen Leistungen

Aufwertung

durch Wertschatzung

Dauerhafte Starkung nicht marktfahiger Leistungen
gegenidber kommerziellen Nutzungen



Okosystemleistungen aufwerten

Okosystemleistungen und Biodiversitat

= Okosysteme erbringen gleichzeitig
unterschiedliche Okosystemleistungen

» |solierte Betrachtung problematisch

Wichtig:

= Schutz der Biodiversitat und
Okosystemleistungen im Zusammenhang
betrachten




Okosystemleistungen aufwerten SRU J

Beispiel Walder — Anspriche und Leistungen I

Stoffliche
Holznutzung

Biologische Vielfalt / Erneuerbare Energien
Lebensraum (Biomasse, Windenergie)

Klimaregulierung & -
anpassung

Schutz und Reinhaltung 7

von Wasser, Boden, Luft

~ Bildung &
Okosystem Wald Wissenschaft

Schutz des Menschen Erholung &
vor Naturgefahren Tourismus

SRU/UG 2012/Abb. 6-1



Okosystemleistungen aufwerten

SRU [

Beispiel Walder — Anspriche und Leistungen

Funktionsvielfalt
durch wachsende
Kommerzialisierung
der Waldnutzung
gefahrdet

SRU/UG 2012/Abb. 6-1

\"2.®



Okosystemleistungen aufwerten

SRUPE,

Beispiel Walder — ausgewahlte Empfehlungen

&

Basis einer umweltgerechten Waldnutzung

Okologische Mindeststandards als
Verordnungserméachtigung im BNatSchG

einfihren

Kohlenstoffsenken- und
Speicherfunktion schitzen
Mindestens 50% der naturlichen
Holzvorrate erhalten

Erhaltung der Biodiversitat
Honorierungsinstrumente analog
zur Landwirtschaft starken

Nationale Strategie
zur biologischen Vielfalt

leben.natur.vielfalt
TR Smee
e stratesie




Okosystemleistungen aufwerten
Beispiel Moore

Lebensraum
vieler
spezialisierter
Arten

Funktion als
Erholungs- und
Erlebnisraum

-ﬂ‘mr.‘ !‘ 2 ha [}
Naturnahes =
Y Meor. & e
Wasserstand
{ by Kuhlende
LB Wirkung auf
lokales und
regionales Klima

Kohlenstoff-
Speicher (Torf),
CO,-Senke

Speicher und
Filter im
Landschafts-
wasserhaushalt




Okosystemleistungen aufwerten

SRUF',
Beispiel Moore — Flachen in Deutschland
Sonstiges
Siedlung 1%
8 % Wald
Feuchtgebiete
6 %
ca. 5 % Moorflachen:
{ Niedermoor: [
Hochmoor:
Ackerland
Grinland 32 %
39 %

SRU/UG 2012/Abb. 7-2; Datenquelle:
FLESSA 2010; GENSIOR et al. 2010



Okosystemleistungen aufwerten SRU P

Beispiel Moore — Flachen in Deutschland

mehr als 2/3
der Moorflachen
werden land-
wirtschaftlich
genutzt

N2

SRU/UG 2012/Abb. 7-2; Datenquelle:

FLESSA 2010; GENSIOR et al. 2010
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Beispiel Moore — ausgewahlte Empfehlungen

\"2.®

= Langfristziel Renaturierung von Moorbdden durch
Nutzungsextensivierung / -aufgabe, Wiedervernassung

= |nstrument ,Bundesinitiative Moorschutz”
= Phase 1 bis 2015:
Kenndaten erfassen, naturnahe Moore sichern

= Phase 2 bis 2050:
Wasserstandsanhebung (soweit hydrologisch mdglich),
Torfausstiegsplan

= Honorierung der Leistungen intakter Moore



Okosystemleistungen aufwerten

SRUE,

Beispiel Meere

Lebensraum
vieler
spezialisierter
Arten

Kohlenstoff-
Speicher
(CO,-Senke)

- .Gesunde:

““Meere

= i ]

Fischfang;
Quelle flr
Naturstoffe

.

Funktion als
Erholungs- und
Erlebnisraum

Klustenschutz
und
Wasserhaushalt




Okosystemleistungen aufwerten SRUE;{%
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Beispiel Meere

S5°30N

Raumliche Verteilung
aktueller und geplanter
Nutzungen in der
deutschen
ausschliel3lichen
Wirtschaftszone (AW2Z)
der Nordsee

54'30°N

54°N

Bundesamt .= .
A fiir Naturschutz .-~
+E
Grenzen Erlaubnisfelder Kabel Fischereifrequenz / Jahr
ANZ Imma| von — {in Betriab) [Jo-om
— —— Kistenmeer B8 beantragt zur Autsuchung von Sole == = Encrgickabel (geplant) [Joo1-1
Natura 2000 Schutzgebiete Sedimentabbau Tetekommunikationskabel (in Betrieb) B -2
FFH-Gablete n der deutschen E=] sewitigungstess = = = Teigkommunikationskabel juller Betrieb) [ 2- 2
AusschlieBlhen Witschafreone
] e, 2 - 200 sm Zone) beantragies Abbaufeld = = = - Telekommunikationskabel (geplart) Bl :-s
‘::'“: :::htonm i ] punahmigtes Abbautel ———— Kabellyp unbekannt (in Betrieh) | R
i
mm\?‘ ‘usachielichen Gasplattformen =« Kabelyp unbekannt (aufler Batrieb) | ESL
— :»:WZ“M. "'zm_m.mm] B casterdenng Militar . o
(Stand: Mai 2007) A Verdchterpiattormen Militgrische (bungsgebiate | REEH
Offshore-Windkraft-Projekte (Stand: 01/2011) ' Schitffahrt
ol ungen
B i eetrien [
- 777 Vorbehaltsgabint V227, Vebahahsgetiat
BE== - Varranggehiet
Vorrangpeblet
[ - e RS
[ im Genetmigungsvedahren
1 geplant

(*)  Fomchungspiattformen verschiedene Quellen: BAN, BSH, AWI, vT| Merck 2011



Okosystemleistungen aufwerten

Beispiel Meere — ausgewahlte Empfehlungen

= Weitergehende Reformen der GFP;
Fortentwicklung der internationalen
Umweltstandards fur die Seeschifffahrt

» Schaffung eines hohen Schutzstatus
In den Meeresschutzgebieten

= institutionelle Aufwertung des Meeresschutzes




Okosystemleistungen aufwerten SRUEE«:},
X

Instrumentenmix

GFP

Nutzungs-
grenzen

Honorierung
freiwilliger
Leistungen

Rechtliche
Regulierungen

= Monitoring der Umweltbelastungen und der Biodiversitat
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Programm

Okosystemleistungen aufwerten
Karl F. Falkenberg

Europaische Kommission,
Generaldirektor GD Umwelt
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14:00 BegrifRung und Einfihrung

Prof. Dr. Martin Faulstich
Vorsitzender des Sachverstandigenrats fur Umweltfragen

14:20 Festvortrag

Peter Altmaier
Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

AN

Okosystemleistungen aufwerten
Moderation: Prof. Dr. Heidi Foth

Stellvertretende Vorsitzende des Sachverstandigenrats fir Umweltfragen

Prof. Dr. Manfred Niekisch
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen

15:00

Karl Friedrich Falkenberg
Europaische Kommission, Generaldirektor GD Umwelt

16:00 Kaffeepause

“Green Growth” oder “Grenzen des Wachstums” ?

Moderation: Prof. Dr. Olav Hohmeyer

Sachverstandigenrat fur Umweltfragen

16:30

Prof. Dr. Karin Holm-Mduller
Sachverstandigenrat fir Umweltfragen

Prof. Dr. Christoph M. Schmidt

Mitglied der Enquete-Kommission “Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat”
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“Green Growth” oder
“Grenzen des Wachstums”?

Prof. Dr. Karin Holm-Muller

Sachverstandigenrat fur Umweltfragen, Berlin
Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

X/
&,
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Inhalt SRUE.:

150 I ’/

Neue Wachstumsdebatte

Ny

\g:—p Wachstumsunabhangigkeit starken



Neue Wachstumsdebatte SRU P

= Bewusstsein 6kologischer
Grenzen verursacht neue
Wachstumsdebatte

= starkerer Fokus auf Okosysteme

= Wachstumskritische bis
optimistische Positionen

= SRU-Position:
= Entkoppelungsmoglichkeiten ausschopfen
= Einhaltung 6kologischer Grenzen prioritar
» Wachstumsunabhangigkeit starken



Entkopplungspotenziale ausschopfen SRUE.!%

Qu aAntitét

t

Entkopplung des
spezifischen
Verbrauchs

Wohlfahrt

Verbrauch

Entkopplung der
spezifischen
Umweltauswirkungen

Umweltauswirkung ;

> Zeit

= In vielen Bereichen ist eine absolute Entkopplung ndtig...
... aber auch moglich

Quelle: SRU / Umweltgutachten 2012



Beispiel Guterverkehr SRU f
2

CO2
Mt izz I Bedarfsreduzierung /
. 120 | Effizienzsteigerung - 70 Mt
= Trend steigt schneller als BIP = |
o : _—
= Bedarfsreduktion grofites .
Potent al ol Verlagerung | A‘
% auf die Schiene -15 Mt | |
n Ver | ag erun g S p oten t| al 12 | Energietragersubstitution - 25-37 Mt Ml‘zid 2050
b eg re n Zt Quellen: Ickert et al. (Progtrans), Oko-Institut und Prognos AG (Referenzszenarien, konstante Emissionsintensitat)

= Energietragersubstitution
notwendig

= Neue Wege andenken
-=> Trolleytrucksystem als Moglichkeit
der Elektrifizierung des Guterverkehrs




Beispiel Rohstoffwirtschaft

» Fokus auf Umweltwirkungen,
statt Versorgungssicherheit

= Ansatze Kreislaufwirtschaft

= Mindeststandards flr Entsorgung
von Elektronikschrott

= Funktionsnachweise flr Export von
Gebrauchtgeraten

= Pfandsysteme
(Mobiltelefone und Computer)

swiss-educteam: Bauxitabbau

= Ansatze Rohstoffabbau im Inland
= Reform des Bergrechts
=  Primarbaustoffsteuer

= Ansatze Importe
= Zertifizierungen
= Bi- und Multilaterale Abkommen



Beispiel Lebensmittelkonsum

= |n Deutschland verursachte
Klimagas-, Nitratemissionen und
Flachenverbrauch nicht global
verallgemeinerbar

= Ansatze Lebensmittelverluste

= Reduktion der Lebensmittelverluste
um mind. 50% bis 2025 Quelle: NASA

= Uberarbeitung der Vorgaben fir Mindesthaltbarkeit

= Anséatze Konsum tierischer Produkte
= Abschaffung des reduzierten Mehrwertsteuersatzes auf tierische Produkte
= Prifung der Option ,Fettsteuer”

=  Naturschutz-Siegel*
» [nformationskampagnen, Bildungsangebote, Dialogforen



Herausforderung in der absoluten Entkopplung SRU J&

s0 1 World Energy Energy use & Energy Productivity E
Fedl World fuel use in Quac!u &.Economic efficiency in GDP/biu (indexed) =
e
. 400 1 P s=E o * P spes " AE=1.5AP
= Entlastung marktlicher b | PP
. Energy Ufezsd;:.:bltg:n 37yr ant 9 P
Ressourcen macht sie w| T
. . +
b I I I I g er 2 .Energy productivity doubling in 56 yr
200 1 y = 214,50 0124
= Zuséatzliches Realeinkommen |
. | Multi im ment in fficiency...
er h 0] ht K onsum 50 e fmprose e]:rod:::ﬁ:lﬁplyinegen?rgy consumption
nol decling)
(Rebound-Effekt) L U ek S

= Gesamtstrategie erforderlich:
Effizienz, Recycling und Konsumanderung von , politisch
gesetzten Knappheiten® begleiten

= Mobilisierung der ,Kreativitat des Marktes“ muss von
,Infrastruktur* begleitet werden



Zwischenfazit SRU P

\"2.®

= Durchsetzung langfristig orientierter
Umweltziele notwendig

= Bestehende grof3e Potenziale fur Entkopplung
ausschopfen

= Langfristig Vereinbarkeit von Wachstum
und Einhaltung 6kologischer Grenzen offen

= Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen
prioritar



Wachstumsunabhéangigkeit starken SRUE;:«,‘;

= Wachstumsorientierung fest institutionalisiert in Wirtschatft,
Politik und Gesellschaft, vielfaltige , Wachstumszwéange*

» Forschung und gesellschaftlicher Dialog Uber Anséatze flur mehr
Wachstumsunabhangigkeit:
= \Wohlfahrtsmessung: alternative Indikatoren?
= Verteilung: Steuersystem?
= Beschaftigung: z. B. steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit?
= |nvestitionen: z. B. staatliche Investitionen in gesunde Okosysteme?

= Finanzierung: z. B. Abkehr von Lohn- u. Einkommenssteuer,
Subventionsabbau?



Fazit SRUJ,
X

= Entkoppelungsstrategien langfristig kein Garant fur
Vereinbarkeit von Wachstum und 6kologischen
Grenzen

= Notwendigkeit zur Erforschung neuer Wege, soziale
Ziele ohne Wachstum zu erreichen

» Herausforderung fir die Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

= Langfristvorsorge fur eine Welt, in der 6kologische
Grenzen Wirtschaftswachstum beschranken
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Podiumsdiskussion — Umweltpolitik quo vadis?

Moderation: Prof. Dr. Miranda Schreurs
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen

Keynote: Prof. Dr. Christian Calliess
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen

Prof. Dr. Angelika Zahrnt
Rat fur Nachhaltige Entwicklung

Dr. Utz Tillmann
Hauptgeschaftsfuhrer des Verbandes der Chemischen Industrie

Jochen Flasbarth
Prasident des Umweltbundesamtes

Karl Friedrich Falkenberg
Europaische Kommission, Generaldirektor GD Umwelt
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Verantwortung in einer begrenzten Welt

Umweltgutachten 2012, 40 Jahre Umweltpolitik
und Umweltrat: Bilanz und Ausblick

Berlin, 4. Juni 2012

Podiumsdiskussion: Keynote

Prof. Dr. Christian Calliess

Sachverstandigenrat fur Umweltfragen, Berlin
Freie Universitat Berlin

N2



Wissen und Werten bei der Bestimmung 6kologischer Grenzen SR o
0%

Schwellen und graduelle Uberschreitungen

= Planetarische Grenzen® (Rockstrom et al 2009)

= Uberschreitung kann , kritische biophysische Bedingungen
destabilisieren”, z. B. 2-Grad-Ziel

i . N
Planetarische Planetarische

Grenze Grenze Gefihrlicher

Schwelle Level

Jahr)

|
Zone der

Sicherer Unsicherheit
Handlungsraum |

Zone der
Unsicherheit

Terrestrische Kohlenstoffbindung (z.B. in Mt pro

ariable (z.B. Ausmafl des Landeises)

eaktionsv

u kontrollierende Variable Landnutzungsanderung .
B. phari 002 K ion) {z.B. Anteil der als Ackerland genutzten terrestrischen Okosysteme)

Umkipp-Punkte graduelle GrenzlUberschreitungen



Vorsorge als handlungsleitendes Prinzip SRU J.
2

Staatliche Verantwortung
= grundlegende Verantwortung des Staates
fur die Einhaltung dkologischer Grenzen

= Art. 20a GG, Art. 191 AEUV.:
Nachhaltigkeit, Vorsorgeprinzip

= Kkein prazises Schutzniveau, Abwagung

= aber:
Untermal3verbot verpflichtet zu wirksamen Schutz

= Konkretisierung durch Konzept der 6kologischen Grenzen

= QOkologische Grenzen und Vorsorgeprinzip
= Abstandsgebot auch bei wiss. Unsicherheit



Das Vorsorgeprinzip SRU Pz

Abstrakte Besorgnis und Beweislastverschiebung

= Gefahrenmodell:

= staatliches Eingreifen nur bei durch hinreichende
Wahrscheinlichkeit nachgewiesener Gefahr, nicht bei
wissenschaftlicher Unsicherheit

=  Staat muss nachweisen, dass Schaden wahrscheinlich ist
(Ungefahrlichkeitsvermutung)

= Vorsorgemodell:

= Ersetzung der konkreten Wahrscheinlichkeit durch die abstrakte
MaOglichkeit eines Schadens

» bei wiss. begrindetem Anfangsverdacht (abstrakter Besorgnis)
Ist staatliches Handeln moglich

= Verfahren:
Beweislastverschiebung ist mdglich, so dass dem
Risikoverursacher der Nachweis auferlegt werden kann,
dass Schaden unwahrscheinlich ist (Gefahrlichkeitsvermutung)



Vorsorge als handlungsleitendes Prinzip

Vorsorge als multifunktionales Gebot

Risikovorsorge:

Gefahr

Risiko

Restrisiko

Schaden
wahrscheinlich

Staat muss handeln

Schaden mdglich

Staat darf handeln

Y

Vorsorgebereich

I
>

Schaden praktisch
ausgeschlossen

staatliches Handeln
ist nicht begriindet

Ressourcenvorsorge:

"Freiraume” bewahren
Belastungsgrenzen nicht ausschopfen

» Schaffung von Spielrdumen fir zuklnftiges Wachstum

SRU P
e,
Y



Das Vorsorgeprinzip

Verankerung in internationalen Dokumenten

Grds. 15 Rio Deklaration

... Drohen schwerwiegende oder bleibende Schaden, so darf ein
Mangel an vollstandiger wissenschaftlicher Gewissheit kein Grund
dafur sein, kostenwirksame Mallhahmen zur Vermeidung von
Umweltverschlechterungen aufzuschieben.”

Art. 3 Nr. 3 Klimarahmenkonvention

... In Fallen, in denen ernsthafte oder nicht wiedergutzumachende
Schaden drohen, soll das Fehlen einer volligen wissenschaftlichen
Gewissheit nicht als Grund fur das Aufschieben solcher Mal3nahmen
dienen, wobei zu berlcksichtigen ist, dass..."



Das Vorsorgeprinzip SRU f

. N
Verankerung in europaischen Dokumenten

= KOM (2000) 1 endg.

»#Auf das Vorsorgeprinzip gestutzte MalRnahmen kénnen eine Regelung
enthalten, aus der sich ergibt, wer die flr eine umfassende Risikobewertung
erforderlichen wissenschatftlichen Beweise zu erbringen hat.”

= Erwagungsgrund Nr. 69 REACH-Verordnung

,Um ein hinreichend hohes Mal3 an Schutz ... der Umwelt sicherzustellen,
sollte bei besonders besorgniserregenden Stoffen entsprechend dem
Vorsorgeprinzip mit gro3er Umsicht vorgegangen werden.

Weisen die natlrlichen oder juristischen Personen... gegenuber der
Bewilligungsbehorde nach, dass die mit der Verwendung des Stoffes
einhergehenden Risiken fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt
angemessen beherrscht werden, so sollte die Zulassung erteilt werden...*



Okologische Grenzen institutionalisieren

Beispiel Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

Nachhaltigkeitsmodell und 6kologische Grenzen

Vorsorgeprinzip = Abstandsgebot auch bei Unsicherheit

Zieldreieck der Nachhaltigkeit

Absolute Grenze:

Erhaltung der
Lebensgrundlagen
in globaler

5 / relative Grenzen/
Pe rspektlve Optimierungsgebot
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VERANTWORTUNG IN EINER BEGRENZTEN WELT

Umweltgutachten 2012 - 40 Jahre Umweltpolitik und Umweltrat: Bilanz und Ausblick

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!




40 Jahre Sachverstandigenrat SRUE;'«..;
Programm E'

Podiumsdiskussion — Umweltpolitik quo vadis?

Moderation: Prof. Dr. Miranda Schreurs
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen

Keynote: Prof. Dr. Christian Calliess
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen

Prof. Dr. Angelika Zahrnt
Rat fur Nachhaltige Entwicklung

Dr. Utz Tillmann
Hauptgeschaftsfuhrer des Verbandes der Chemischen Industrie

Jochen Flasbarth
Prasident des Umweltbundesamtes

Karl Friedrich Falkenberg
Europaische Kommission, Generaldirektor GD Umwelt
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Herzliche Einladung zum Empfang!
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