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1 Einleitung

Seit Jahren unterstitzt und begleitet der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (SRU) die
Entwicklung der deutschen Ressourceneffizienzprogramme. Ein besonderes Anliegen des
SRU ist dabei die Entwicklung einer umweltgerechten Rohstoffwirtschaft, die die
Umweltfolgen entlang des gesamten Wertschopfungs- und Nutzungskreislaufes eines
Rohstoffes minimiert. Im Umweltgutachten 2012 hat er hierflr zahlreiche instrumentelle
Vorschlage unterbreitet. Im Umweltgutachten 2016 wird dieses Anliegen am Beispiel der
Diskussion (ber die Weiterentwicklung der europdischen Kreislaufwirtschaft wieder
aufgegriffen. Der Vorsitzende des SRU und der Generalsekretar waren in den letzten Jahren
Mitglieder  zahlreicher  ressourcenpolitischer ~ Beratungsgremien, so  bei  der
Ressourcenkommission am Umweltbundesamt, als wissenschaftliche Begleitung der BMBF-
Programme r2, r3, r4 sowie bei PolRess und NaRess.

Auf européaischer Ebene hat sich der SRU aktiv am Aufbau einer EEAC-Arbeitsgruppe zum
Thema ,Circular Economy* beteiligt, die im Juni 2015 ihren ersten o6ffentlichen Workshop
organisierte.

2 Allgemeine Einschatzung:
Anspruchsvolle Handlungsansatze,
entwicklungsbediirftige Ziele und Instrumente

ProgRess Il basiert auf der Idee, dass Ressourceneffizienz gleichermalRen wirtschaftlichen
und umweltpolitischen Zielen dient und dass die Synergiepotenziale zwischen beiden Zielen
systematisch genutzt werden sollen. Der SRU begri3t daher ausdriicklich die vier Leitideen
von ProgRessIl. Er teilt insbesondere ausdriicklich die Einschéatzung, dass eine
ungebremste Trendfortsetzung zu 6konomischen und politischen Nutzungskonflikten fihrt,
die gleichermal3en wirtschaftlich und 6kologisch unerwiinscht sind.

Der SRU hebt daher hervor, dass an der langfristigen politischen Ausrichtung von
ProgRess Il unbedingt auch dann festgehalten werden sollte, wenn kurzfristig die
Rohstoffmarkte Entspannung zeigen. Die Ressourcenpolitik sollte sich nicht von kurzlebigen
wirtschaftlichen Zyklen leiten lassen. Der SRU begrii3t daher die Kontinuitat, die
bemerkenswerte Anzahl von Einzelinitiativen und die programmatischen Impulse, die von
ProgRess Il gesetzt werden.

Die sechs Handlungsfelder von ProgRess Il und die Ubergreifenden Instrumente spiegeln
alle wichtigen Schritte in der Wertschopfungskette. Die dort formulierten Grundsatze und
Prinzipen sind zu begrtRRen. Es fallt jedoch auf,

— dass ProgRess Il noch keine neuen quantitative Ziele fir die Zeit nach 2020 vorschlagt,



— dass das vorgeschlagene Zielesystem in sich noch nicht konsistent ist (z. B. werden bei
Trendfortschreibung die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie verfehlt werden),

— dass wichtige Indikatoren noch in der Entwicklung sind (z. B. fir die Bedeutung von
Sekundarrohstoffen),

— dass auf den zentralen Indikator, der den gesamten o©kologischen Rucksack des
Ressourcenabbaus einschlief3lich des ungenutzten Abraums erfasst, verzichtet werden
soll (Total Material Consumption),

— dass der vorgeschlagene Instrumentenmix (v. a. ,weiche Instrumente®) weit hinter dem
Handlungsbedarf zuriickfallt,

— dass wichtige strategische europaische Debatten (z. B. um die Kreislaufwirtschaft) nur
kursorisch aufgegriffen werden.

ProgRess Il sollte in dieser Hinsicht mutiger werden und auch Impulse setzen, die Uber eine
reine Konsenspolitik hinausweisen.

3 Schnittstellen und Rollenverteilung
werden bei Themenerweiterung wichtiger

Mit der thematischen Erweiterung auf fossile und natirliche Ressourcen erfolgt eine
sachliche Anndherung an das Verstdndnis der Ressourceneffizienzprogramme der EU.
Hierbei bleibt allerdings die Frage unbeantwortet, welchen Mehrwert ProgRess Il in diesen
neuen Handlungsfeldern gegentiber den dort ohnehin laufenden politischen und rechtlichen
Regelungsprogrammen hat und haben kann.

Es gibt zweifelsohne potenzielle Synergien zwischen der Energiewende und der
Ressourceneffizienz. Der Ersatz fossiler durch erneuerbare Energietrdager oder die
Energieeffizienz zum Beispiel senken die eingesetzten Rohstoffmengen und tragen damit
unmittelbar zur Steigerung der Rohstoffproduktivitat bei. Dennoch ist es klar, dass die
Energiewende nicht durch ProgRess Il umgesetzt wird. Selbst dringend erforderliche
Grenzen und Nachhaltigkeitsstandards fiir die Biomassenutzung werden an anderer Stelle
entwickelt. Umgekehrt hat die Energiewende natlrlich Auswirkungen auf Struktur und Menge
des Ronhstoffverbrauchs und wird hiermit auch Gegenstand der Ressourcenpolitik werden.

Ahnlich kann man im Falle des Natur- und Gewéasserschutzes argumentieren: Diese sind
unverzichtbar als Randbedingung einer  umweltgerechten Rohstoffwirtschaft.
Ressourceneffizienz kann aber nur zur Entlastung des Nutzungsdrucks und der Zielkonflikte
mit diesen umweltpolitischen Handlungsbereichen fihren.



In diesem Sinne bedarf die thematische Erweiterung dringend auch einer inhaltlichen
Klarung der Zustandigkeiten und Rollenverteilung zwischen den verschiedenen
Handlungsbereichen. Ein klares Schnittstellenmanagement ist noch nicht erkennbar.

4 Ein Gbergreifendes Ziel bleibt notwendig

ProgRess Il bestatigt das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie, die Rohstoffproduktivitat bis 2020
zu verdoppeln. Auch wenn dieses Ziel voraussichtlich wegen unzureichender politischer
MalRnahmen verfehlt werden wird, ist ein Gbergreifendes Ziel auch fir 2030 erforderlich, um
den Veranderungsbedarf zu verdeutlichen und eine Orientierungsmarke fir weitere politische
und privatwirtschaftliche Initiativen zu setzen. Wichtig ist hierbei die Erganzung des
.Effizienzzieles* durch ein Pro-Kopf-Ziel. Nur absolute Verminderungen leisten auch
Umweltentlastungen.

Es gibt in der Fachdiskussion berechtigte Argumente, dass ein einziges Ubergreifendes Ziel
der Vielschichtigkeit und unterschiedlichen Qualitat der Umweltfolgen des
Materialverbrauchs nicht gerecht wird. Dieser Kritik wird am besten durch ein differenziertes
Zielsystem, insbesondere fir verschiedene Arten von Ressourcen (biogen, mineralisch,
fossile Energietrager, Erze), begegnet. Dessen ungeachtet bedarf es auch einer
Ubergreifenden OrientierungsgrofRe. Mit dem Indikator des RMC (Raw Material
Consumption) pro Kopf, der auch die Importe erfasst, ist ein Schritt hin zu einer
umfassenderen Betrachtung geleistet. Da jedoch der ungenutzte Abraum in Zukunft
Uberproportional zunehmen wird, weil der Erzgehalt des gefdrderten Gesteins tendenziell
sinkt, ist der wirklich umfassende Indikator TMC (Total Material Consumption) erforderlich.
Dies hat der SRU bereits in seinem Umweltgutachten 2012 angeregt.

BegrifRenswert ist die Entwicklung neuer kreislaufwirtschaftlicher und produktpolitischer
Indikatoren und Ziele.

5 Forschung, Wissenstransfer, Institutionenbildung
und FordermalBhahmen kdnnen nur erste Schritte
sein

ProgRess Il setzt vor allem auf weiche Instrumente der Politik. Forschung, Wissenstransfer,
FordermalRnahmen und Institutionenbildung bilden durchgangig wichtige Grundlagen, um die
Kapazitaten, Losungsoptionen und den Unterstiitzerkreis der Ressourcenpolitik zu erweitern.

Darlber hinaus setzt ProgRess Il auf die Weiterentwicklung abfallpolitischer Instrumente, die
Integration von Ressourcenaspekten in die Okodesign-Richtlinie und die Uberpriifung
kontraproduktiver 6ffentlicher Subventionen. Das alles ist zu begrif3en, wird aber nicht
ausreichen.



Der SRU rét daher dazu, den Instrumentenmix der Ressourcenpolitik deutlich zu erweitern.

Die wesentlichen Handlungsbereiche hat er bereits in seinem Umweltgutachten 2012

identifiziert. Hierzu gehodren zum Beispiel

die Einfuhrung von Pfandsystemen zu prifen, um die Sammlung von Elektrogeraten mit
hohen Anteilen von wertvollen kritischen Materialien zu erhéhen,

die Starkung der Produzentenverantwortung,

die systematische Nutzung der Beschaffung als Instrument der Ressourcenschonung,
auch durch gesetzliche Vorgaben,

die Reform des europaischen Emissionshandels und der Sonderregelungen fir
energieintensive (zumeist Rohstoff veredelnde Industrien) — diese sollte vor allem die
Anreize zur Senkung des CO,-Verbrauchs in der Produktion und zur Substitution durch
klimaschonendere Materialien starken,

die aktive Unterstiitzung des Legislativpakets fiir eine européische Kreislaufwirtschaft
(und der Folgeinitiativen),

eine Abgabe auf Primarmaterialen und eine ,Stickstoffiberschussabgabe* (SRU 2015)
und

die Novelle des Bergrechts und insbesondere die Starkung des WNatur- und
Gewasserschutzes in der Abwagung.

Diese Malinahmen sollten — wo mdglich — mit tGberprifbaren Zielen und Zieljahren unterlegt

werden.
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