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Einleitung

1. In diesem Jahr werden auf nationaler, europaischer und internationaler Ebene
wichtige energie- und klimapolitische Entscheidungen geféllt. Diese Entscheidungen sollten
nach Ansicht des SRU auch im Hinblick auf die Langfristziele der Energiewende getroffen
werden. Mit diesem Thesenpapier méchte der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU)
die  Bundesregierung  ermutigen, noch in  dieser Legislaturperiode einen
Konsensfindungsprozess zur Zukunft der Kohle zu beginnen.

2. Am 8. Juni 2015 hat der G7-Gipfel der grol3en Industrielander unter mafigeblichem
Einfluss der Bundesregierung vereinbart, eine ,Dekarbonisierung der Weltwirtschaft im Laufe
dieses Jahrhunderts® anzustreben und dabei bis 2050 eine Treibhausgasreduktion ,am
oberen Ende der jlingsten Empfehlungen des Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) von 40 bis 70 %" zu erreichen. Die nationalen Klimaschutzziele und die Ausbauziele
fur die erneuerbaren Energien gehen noch deutlich dariiber hinaus. Wer diese ernst nimmt,
muss auch eindeutige Aussagen Uber die langfristige Entwicklung der Kohleverstromung
treffen. Nur so ist Richtungssicherheit und Vertrauen in die Energiewende fur Unternehmen
und Gesellschaft sowie die Glaubwirdigkeit auf internationaler Ebene zu gewahrleisten. Die
Bundesregierung vermeidet in dieser Hinsicht bislang jedoch eine klare Positionierung.

3. Die wichtigsten Entscheidungen im Jahr 2015 sind:

— Die Bundesregierung hat durch die Erarbeitung des Klimaprogramms eine
Klimaschutzliicke identifiziert. Diese liegt in der GréRenordnung von 90 Mio. t CO,, um
das sogenannte 40-Prozent-Ziel erreichen zu kdnnen. Davon sollen 22 Mio. t CO, nach
dem von der Bundesregierung beschlossenen Klimaprogramm durch den
Stromerzeugungssektor erzielt werden. Das Bundeswirtschaftsministerium (BMWi) hat im
Marz 2015 einen wegweisenden Vorschlag unterbreitet, der diese Entscheidung umsetzt.

— Mit der Erarbeitung des Klimaschutzplans 2050 soll ein Entwicklungspfad formuliert
werden, der die Ziele der Energiewendebeschlisse von 2010 fortschreibt und weiter
konkretisiert.

— Die Bundesregierung wird Entscheidungen zu einem Strommarktdesign treffen, das
Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und die Anpassung des Gesamtsystems an
wachsende Anteile fluktuierender erneuerbarer Energietrager sicher stellen soll.

— Auf der europadischen Ebene wird der Emissionshandel reformiert und werden
UmsetzungsmafRnahmen fir die Klima- und Energieziele fir 2030 beraten, die im Oktober
2014 vom europdischen Rat beschlossen wurden.

— Ende 2015 werden die neuen Regeln eines Weltklimaabkommens in Paris entschieden.
Schon jetzt ist absehbar, dass der Erfolg eines anspruchsvollen Regelsystems auch vom



Verhandlungsgeschick und der Glaubwirdigkeit der treibenden Krafte, zu denen
Deutschland zahlt, abhangt.

Diese Prozesse und Entscheidungen setzen auch ékonomische Rahmenbedingungen flr die
Zukunft der Kohleverstromung. Dennoch hélt die Bundesregierung die insoweit notwendigen
Grundsatzentscheidungen noch offen. So ist dazu in der Koalitionsvereinbarung zu lesen:
.Die konventionellen Kraftwerke (Braunkohle, Steinkohle, Gas) als Teil des nationalen
Energiemix sind auf absehbare Zeit unverzichtbar* (CDU et al. 2013, S. 56).

4. Dringend klarungsbedurftig ist, welche konventionellen Kraftwerke bis wann
unverzichtbar erscheinen und mit welchem Zeithorizont der Abbau der Kohleverstromung
erforderlich ist, um die Ziele der Energiewende erreichen zu kdnnen. Diese Entscheidung ist
auch notwendig, um der Branche und deren Arbeitnehmern sowie den betroffenen Regionen
eine zeitliche Perspektive zur Planung der notwendigen strukturellen Veranderungen zu
bieten. Der gesellschaftliche Dissens um Rolle und Zukunft der Atomkraft hat bis zum
Ausstiegskonsens die nationale Energiepolitik Uber Jahrzehnte gelahmt. Aus diesen
Erfahrungen heraus sollte die Bundesregierung nun die Diskussion zur Zukunft der Kohle
aktiver gestalten und einem sozial- und wirtschaftsvertraglichen Konsens zufiihren, der das
langfristige Ziel der Klimaneutralitat der Stromversorgung im Auge behalt. Der SRU hat 2011
und 2013 in seinen beiden Gutachten ,Wege zur 100 % erneuerbaren Stromversorgung” und
.Den Strommarkt der Zukunft gestalten* deutlich gemacht, dass die nationale Klima- und
Energiepolitik der Kohlefrage nicht ausweichen darf: ,Eine integrierte Energiepolitik sollte das
Auslaufen konventioneller Kapazitdten mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien
synchronisieren (SRU 2011, Tz. *11; auch: SRU 2013, Tz. 57 und 73 f.).

5. In den folgenden 10 Thesen zur Zukunft der Kohle bis 2040 entwickelt der SRU ein
Pladoyer fur nationale MafRnahmen, die Uber den européischen Emissionshandel
hinausgehen. Er wirbt fir einen nationalen Kohlekonsens.

1 Globale Perspektive des Klimaschutzes:
Um das Zwei-Grad-Ziel zu erreichen, darf der grofdte
Teil der fossilen Reserven nicht verbrannt werden.

6. Wird das Zwei-Grad-Ziel ernsthaft verfolgt, ist unzweifelhaft, dass der Grof3teil der
globalen Kohlereserven und -ressourcen in der Erde verbleiben muss. Aufgabe der Politik ist
es daher, der Knappheit des verbleibenden Budgets an Treibhausgasemissionen durch
entsprechende politische Rahmenbedingungen Geltung zu verschaffen.

Hintergrund

7. Das Ziel, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf maximal 2° Celsius
Uber vorindustriellem Niveau zu begrenzen, ist nach wie vor erreichbar und lasst sich
wissenschaftlich gut begrinden (EDENHOFER et al. 2015). Die Hoffnung, Klimaschutz und



die geologische Verknappung fossiler Energietrager gingen Hand in Hand, ist dabei leider
trigerisch.

In der Diskussion wird zwischen fossilen Reserven und fossilen Ressourcen unterschieden.
Reserven sind der relativ kleine Teil der Vorrate, der unter den heutigen technischen
Bedingungen wirtschaftlich erschlossen werden kann. Ressourcen sind die nachgewiesenen
und vermuteten Vorrate, die derzeit technisch oder wirtschaftlich noch nicht erschlieRbar
sind.

Um das Zwei-Grad-Ziel mit einer Zweidrittel-Wahrscheinlichkeit zu erreichen, darf ein
erheblicher Teil der vorhandenen Kohlereserven nicht zur Energieerzeugung genutzt
werden. Die vollstdndige Verbrennung der Reserven wirde bereits ein deutliches
Uberschreiten des mit dem Zwei-Grad-Ziel zu vereinbarenden Restbudgets an CO,-
Emissionen — nahezu um den Faktor 2 — bedeuten. Die Herausforderung besteht also darin,
einen Grof3teil der fossilen Reserven in ihren Lagerstatten zu belassen, selbst wenn dies
einen Verzicht auf eine giinstige Energiequelle bedeutet.

8. Gemall dem jungsten IPCC-Bericht dirfen zur Erreichung des Zwei-Grad-Ziels die
kumulierten Emissionen die Menge von 1.000 Gigatonnen Kohlenstoff nicht lbersteigen.
Unter Berucksichtigung weiterer Treibhausgase — neben CO, etwa Methan und Lachgas —
sinkt dieser Wert sogar auf 790 Gigatonnen Kohlenstoff (IPCC 2013, S. 25). Bis zum Jahr
2011 wurden Dbereits 515 Gigatonnen Kohlenstoff emittiert, womit das globale
Kohlenstoffbudget schon zu fast zwei Dritteln ausgeschopft ist. Das verbleibende, mit dem
Zwei-Grad-Ziel kompatible Kohlenstoffboudget betrug im Jahr 2011, bei Berticksichtigung
weiterer Treibhausgase, mithin noch 275 Gigatonnen Kohlenstoff. Dem stehen globale
Kohlereserven mit einem Energiegehalt von tber 20.000 Exajoule gegenuber (ANDRULEIT
et al. 2014); diese entsprechen einer Menge von etwa 500 Gigatonnen Kohlenstoff. Wird ein
kostenoptimierter Extraktionspfad fur alle fossilen Energietrdger zugrunde gelegt, dirfen
gemal einer aktuellen Studie (McGLADE und EKINS 2015) mindestens 80 % der globalen
Kohlereserven (sowie ca. die Hélfte der globalen Gasreserven und ein Drittel der globalen
Olreserven) nicht genutzt werden. Diese Restriktion gilt trotz Annahme eines hoheren
verbleibenden Emissionsbudgets, das die Einhaltung des Zwei-Grad-Ziels lediglich mit einer
Wahrscheinlichkeit von 50 % gewahrleistet.

9. Der Befund eines massiven Uberangebots gilt noch viel mehr bei Beriicksichtigung
der deutlich groReren Kohleressourcen. Der in den Kohle- und sonstigen fossilen
Ressourcen gebundene Kohlenstoff Ubersteigt das Emissionsbudget nochmals um ein
Vielfaches. Die Diskrepanz zwischen umfangreichen fossilen Kohlenstoffreserven und
-ressourcen einerseits und begrenztem Emissionsbudget andererseits ist weitestgehend
unumstritten, trotz Detailunterschieden zwischen verschiedenen Analysen (z. B. WBGU
2011, Kap. 4; IEA 2012, Kap. 8; MEINSHAUSEN et al. 2009).



2 Europaische Perspektive:
Ambitionierte langfristige Klimaschutzziele,
aber unzureichender Rahmen bis 2030.

10. Die Europaische Union strebt eine Energiewende an, die langfristig ahnliche Ziele wie
Deutschland verfolgt. Die Beschllisse des Europdischen Rates vom Oktober 2014 (40 %
Treibhausgasreduktion, jeweils 27 %-Ziele flr erneuerbare Energien sowie flr
Energieeffizienz bis 2030) bedeuten jedoch eine Verlangsamung der europaischen
Energiewende. Sie fallen hinter die Forderungen der ambitionierteren EU-Staaten zurtick
und werden hochstwahrscheinlich zu einem Auseinanderdriften der nationalen Politiken
beitragen.

Hintergrund

11. Die Europdaische Union hat durch die Ratsbeschlisse von 2008 und 2009 eine
Transformation der Energieerzeugungsstrukturen in den Mitgliedstaaten eingeleitet.
Ubergreifendes Langfristziel ist eine ,emissionsarme Wirtschaft* mit einer Reduktion der
Treibhausgase um 80 bis 95 % bis 2050. Nach Uberwiegender Meinung bedeutet eine
.emissionsarme Wirtschaft* Klimaneutralitdét in der Stromversorgung, da die relativen
Reduktionspotenziale in anderen Sektoren geringer und nur mit héheren Kosten zu heben
sind (vgl. SRU 2011, Tz. 89). Kohle kdnnte unter Klimagesichtspunkten nach 2050 nur mit
Abscheidung und Speicherung von CO, (Carbon Capture and Storage, CCS) und aufgrund
der begrenzten Speicherkapazitaten nur vortibergehend genutzt werden, und dies auch nur
dann, wenn die eingesetzte Technologie dauerhaft Treibhausgasemissionen ausschlief3t.
Zurzeit ist nicht absehbar, ob die CCS-Technologie in Europa eine Entwicklungschance hat.
Trotz erheblicher Forderungsangebote fur CCS auf EU-Ebene sowie in einigen
Mitgliedstaaten sind die allermeisten Demonstrationsprojekte ausgesetzt (OEI et al. 2014a),
aktuell wird nur das Projekt ,White Rose* in Grof3britannien von der EU gefordert.

Mit den Beschlissen des européischen Rates von 2008 und 2014 hat sich die Europaische
Union allerdings mittelfristige Ziele fur 2020 und 2030 gesetzt, durch die das Langfristziel nur
mit sehr grof3en Anstrengungen nach 2030 noch erreicht werden kann. Wie die Europaische
Umweltagentur zeigt, muss der Reduktionspfad ab 2030 deutlich steiler werden (Abb. 1). Die
Beschlisse vom Oktober 2014 (mindestens 40 % Treibhausgasreduktion, jeweils
mindestens 27 %-Ziele fir erneuerbare Energien sowie fur Energieeffizienz bis 2030) fuhren
erwartbar insgesamt zu einer Verlangsamung beim Umbau des Energiesektors, sie fallen
hinter die Forderungen der ambitionierteren EU-Lander zuriick und kdnnen zu einem
Auseinanderdriften der nationalen Politiken fiihren.



Abbildung 1

Entwicklung der Treibhausgasemissionen und Projektionen
unter Berticksichtigung der europdaischen Zielsetzungen

Mt CO: -Aquivalente

6000-|
5 000
- 20 % Ziel
¥
Fon ® 2
N -22%
e
‘e, Ss==e -28%
4000 . B
1Y
- 40 % Ziel Vg,
3 000 4 o
.
2 000 4 ., te,
.0
1 000 A .
®s  -80% Ziel
-950, Ziel M
1]

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2035 2040 2045 2050

itglied fitr die EU mit bestehenden Mafinahmen

2025 2030
Projekti der M

EU historische Emissionen

- . . . io der E iischen K
der Mitglied: fiir die EU mit zusiitzlichen MaBnahmen

ton mit ergriffenen MaBonahmen

ssss
Linearer Zielpfad

Quelle: EEA 2014, S. 61

12. Von besonderer Bedeutung fiir die nationale Kohledebatte sind drei Governance-

Elemente der aktuellen nationalen europaischen Klima- und Energiepolitik (FISCHER 2014):

— Es findet eine Bedeutungsverschiebung von der ,Gemeinschaftsmethode” zu einem

sintergouvernementalen” Entscheidungssystem statt: der Europdische Rat beabsichtigt
wichtige strategische Orientierungsentscheidungen insbesondere im Hinblick auf den
Emissionshandel und die Energieeffizienz nach dem Konsensprinzip zu treffen. Das
verleiht den zuriickhaltenden Landern ein besonderes Gewicht. Es gibt Beflirchtungen,
dass damit die sogenannte Gemeinschaftsmethode, die eine Mitbestimmung des
Mehrheit in den
Fachministerraten bedarf, geschwacht wird (MEYER-OHLENDORF 2015). Eine von der
Wissenschaft und vielen anderen Akteuren geforderte umfassende Reform des

europdischen Parlamentes beinhaltet und der qualifizierten

europdaischen Emissionshandels als effizienteste Option des europaischen Klimaschutzes
wird schwieriger, wenn die Rolle von Vetoplayern gestarkt wird (zur Rolle von Vetoplayern
allgemein: TSEBELIS 2002).

Die europdischen Ziele und Instrumente sind so schwach, dass auseinanderdriftende
nationale Ausgestaltungen wahrscheinlich werden (HEY 2014). Die Formulierung des
Ratsbeschlusses, dass diese Ziele ,mindestens” erreicht werden missen, deutet auf die
Erwartung zusatzlicher Minderungsbeitréage einzelner

Mitgliedstaaten hin. Neue

zZielfiihrende européaische Mechanismen missen erst entwickelt werden, um das 27 %-



Ziel fur erneuerbare Energien noch erreichen zu koénnen (HELD etal. 2014). Das
Energieeffizienzziel ist rechtlich unverbindlich.

— Die Schwache der europdaischen Vorgaben hat auch Auswirkungen auf die Sektoren, die
dem Emissionshandel unterliegen. Im Emissionshandelssystem sind Sonderregelungen
fir den Energiesektor vor allem der osteuropéischen Staaten erweitert worden. Bis weit in
die 2020er-Jahre hinein wird es wegen der absehbaren Uberschiisse keine fur den
Umbau der Energieversorgung ausreichenden Preissignale geben (vgl. Abb. 2 zur
absehbaren Uberschussentwicklung). Die im Mai 2015 beschlossene Einfiihrung einer
Marktstabilitatsreserve im Rahmen der Reform des europdischen Emissionshandels lasst
zumindest einen deutlichen Abbau der Uberschiisse im Laufe der ersten Halfte der
2020er-Jahre erwarten (Agora Energiewende 2015b, S. 32; vgl. Abb. 2; vgl. These 7).

Abbildung 2

Uberschussentwicklung in Folge der aktuellen Vereinbarung
zur Einfihrung der Marktstabilitatsreserve (Mai 2015)
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13. Bereits jetzt sind eine Schwéachung der europaischen Politiken und ein
Bedeutungsgewinn nationaler Politiken fir den Klimaschutz erkennbar. So hat
Grol3britannien  bereits 2013 einen  Mindestpreis fir  CO,-Emissionen  und
Emissionsgrenzwerte fir neue Kohlekraftwerke eingefihrt (SRU 2013, Tz. 75). Strategisch
steht die europaische Politik damit vor der Entscheidung: Entweder folgt sie dem
okonomischen Idealmodel des ,einen CO,-Preises”, der eine effiziente Emissionsreduktion
Uber alle Sektoren und Lander gewahrleistet (SINN 2008), oder sie folgt einem
pragmatischen Ansatz, der europaweite Malinahmen durch weitergehende Schritte auf der
nationalen Ebene erganzt. Der SRU hat sich wiederholt flr weitergehende Schritte




ausgesprochen, wenn das Preissignal des europaischen Emissionshandels schwach bleibt
(SRU 2011, Tz. 444 f.; 2013, Tz. 75).

3 Nationale Perspektive:
Das Zielsystem der Bundesregierung
zur Energiewende bis 2050 ist eine tragfahige und
verbindliche Grundlage fur die Debatte.

14. Die Energiewende in Deutschland enthalt klare Etappenziele fir den Klimaschutz,
den Ausbau der erneuerbaren Energien, die Energieeffizienz und den Atomausstieg. Diese
Ziele sind allgemein akzeptiert und damit eine Uber Wahlperioden hinausreichende robuste
Richtschnur fur die Politik. Zum Erreichen des Zwei-Grad-Zieles ist darauf zu achten, dass
auch das ehrgeizigere Klimaziel einer Reduktion von 95 % (statt lediglich 80%) erreichbar
bleibt. Das Klimaprogramm fur 2020 ist insoweit ein Durchbruch, als es weiterreichende
nationale MaRnahmen im Emissionshandelsbereich vorsieht.

Hintergrund

15. Im Einklang mit den Langfristzielen der Europaischen Union hat Deutschland sich
Klimaschutzziele, Ausbauziele fur die erneuerbaren Energien und Energieeffizienzziele bis
2050 gesetzt. Fur 2050 streben Bundesregierung und EU eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen von 80 bis 95 % gegeniber 1990 an. Wichtig ist dabei, immer auch
das anspruchsvollere Ziel von 95 % im Blick zu behalten, weil moglicherweise nur diese
Minderung das Erreichen des internationalen Zwei-Grad-Zieles sichert (SRU 2011, Kap. 2).
Hierbei ist auch die internationale Verantwortung der Industrielander von besonderer
Bedeutung: Mittlerweile wird wissenschaftlich ein globales Nullemissionsziel fur fossile
Energietrager bis 2070 gefordert (WBGU 2014, S. 117 ff.).

Nach Berechnungen der Europaischen Kommission (2011) und verschiedener
wissenschaftlicher Institute (MATTHES 2012; JONES 2010; SRU 2011; Oko-Institut und
Fraunhofer ISI 2014) kann selbst ein 80 %-Ziel nur erreicht werden, wenn der Stromsektor
seine Potenziale zur vollstandigen Dekarbonisierung ausschdpft. In anderen Sektoren sind
die relativen Potenziale fir die Treibhausgasvermeidung geringer und schwerer erreichbar.
Eine mittelfristige Beendigung der Kohleverstromung ist die unabweisbare Voraussetzung
dafir, dass Deutschland und die EU ihre Ziele fur 2050 erreichen kdnnen.

16. Die Bundesregierung hat zum Teil Etappenziele fir 2020, 2030 und 2040 formuliert.
Diese Etappenziele sind teilweise ehrgeiziger als die européischen, vor allem das
Treibhausgasreduktionsziel fir 2020 und 2030. Im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
kundigt die Bundesregierung nationale MafRnahmen an, die Uber die Vorgaben des
Emissionshandels hinausgehen. Erste Vorschlage aus dem Bundeswirtschaftsministerium
liegen vor (vgl. These 8). Damit hat Deutschland die richtige Grundsatzentscheidung
getroffen, der Schwéche der europaischen Klimapolitik zu begegnen. Zudem besteht die



Chance, durch zusatzliche nationale Malihahmen Impulse fiir anspruchsvollere europaische
Zielvorgaben und Reduktionspflichten zu setzen und nationale Instrumente zu erproben.

4 Der steigende Anteil erneuerbarer Energien
erfordert einen Funktionswandel der konventionellen
Kraftwerke von der Grundlast zur Residuallast.

17. Die zentrale Herausforderung der Zukunft ist die Flexibilitdt: Das Stromsystem muss
darauf ausgerichtet werden, grol3e Mengen fluktuierender Erzeugung zu integrieren. Es
werden sich Zeiten mit einem groRen und Zeiten mit einem geringen Stromangebot aus
erneuerbaren Energien abwechseln. In diesem System ist auf Dauer kein Bedarf flr
Grundlastkraftwerke, also Kraftwerke, die aus technischen oder 6konomischen Grinden im
Vollbetrieb gefahren werden sollten. Im Ubergang werden flexible Gaskraftwerke von groRer
Bedeutung sein.

Hintergrund

18.  Wind und Photovoltaik als dargebotsabhangige Energien machen zusammen bislang
noch einen moderaten Anteil von knapp 16 % der Stromerzeugung in Deutschland aus,
regelbare erneuerbare Quellen (Biomasse und Wasserkraft) rund 12 % (BMWi 2015c).
Dennoch ist die schwankende Einspeisung von erneuerbarem Strom in Abhangigkeit von
Wetter, Jahres- und Tageszeit schon heute im Gesamtsystem deutlich sichtbar, wie das
Beispiel einer Woche im April 2014 zeigt (s. Abb. 3).

Abbildung 3

Schwankungen der Einspeisung von Strom aus Wind und Photovoltaik
in Deutschland im April 2014
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19. In Zukunft werden Wind und Photovoltaik weiter stark ausgebaut werden, weil sie
vergleichsweise kostengunstig sind und es weiterhin grof3e Potenziale gibt (vgl. SRU 2011).
Biomasse und Wasserkraft haben nur noch relativ geringe nachhaltige Ausbaupotenziale.
Simulationen zeigen, dass durch den hoéheren Anteil dargebotsabhéngiger erneuerbarer
Energien die Schwankungsbreite schon in der kommenden Dekade massiv zunehmen wird.
Dies illustriert die Modellierung einer sonnigen Aprilwoche im Jahr 2023 (s. Abb. 4).
Entsprechend den Annahmen des Netzentwicklungsplans 2013 (Leitszenario B 2023) wird
dabei davon ausgegangen, dass sich die installierte Leistung von Erneuerbare-Energien-
Anlagen gegeniber 2011 etwas mehr als verdoppelt. (50Hertz Transmission et al. 2013b).

Abbildung 4

Mogliche Schwankungen der Einspeisung von Strom
aus Wind und Photovoltaik in Deutschland
im April 2023 (modelliert)

Erneuerbare Erzeugung und Strombedarf 2023, Meteo-Jahr 2011, 17. Kalenderwoche
Leitszenario des Netzentwicklungsplans 2013
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20. Die zentrale Herausforderung der Zukunft ist daher die Flexibilitdt: Das Stromsystem
muss darauf ausgerichtet werden, groRe Mengen fluktuierender Erzeugung zu integrieren.
Es werden sich Zeiten mit einem grof3en und Zeiten mit einem geringen Stromangebot aus
erneuerbaren Energien abwechseln.

In diesem System ist auf Dauer kein Platz fiir Grundlastkraftwerke, also Atom- und Kohle-
kraftwerke, die aus technischen oder 6konomischen Grinden im Volllastbetrieb laufen
sollten (SRU 2011, Tz. 234 ff.). Wind und Photovoltaik werden zuerst eingesetzt — nicht nur
weil das Erneuerbare-Energien- Gesetz (EEG) einen Einspeisevorrang festlegt, sondern weil
es auch o6konomisch ineffizient ware, Anlagen ohne Brennstoffkosten abzuregeln und
stattdessen fossile Brennstoffe zu verfeuern. Statt der Grundlast wird daher die Residuallast
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malfigeblich: also die verbleibende Last nach Einspeisung erneuerbarer Energien, die von
konventionellen Kraftwerken und Speichern gedeckt werden muss.

In naher Zukunft werden ausschliel3lich flexible Spitzenlastkraftwerke bendtigt, die zur
Deckung einer stark schwankenden Residuallast beitragen kdnnen. Bei Neuanlagen wird der
Markt mittelfristig den erforderlichen Strukturwandel von Grund- zu Spitzenlastkraftwerken
selbst herbeifihren: Wenn absehbar ist, dass zukinftig konventionelle Kraftwerke nur
wenige Stunden im Jahr laufen, wird nicht mehr in Grundlastkraftwerke investiert werden, die
wegen hoher Kapitalintensitét eine starke Auslastung erfordern, um wirtschaftlich erfolgreich
zu sein. Komplizierter ist es allerdings beim bestehenden Kraftwerkspark. Hier werden vor
allem aufgrund der hoheren Brennstoffpreise die flexiblen, emissionsdrmeren Gaskraftwerke
tendenziell zuerst vom Markt gedrangt, erst dann die Stein- und Braunkohlekraftwerke.
Verstarkt wird diese Problematik durch die derzeit sehr niedrigen CO,-Zertifikatspreise im
europdischen Emissionshandel, die emissionsintensive Kraftwerke beglnstigen. Die
Auslastung von Gaskraftwerken lag im Zeitraum Januar bis September 2014 nur noch bei
rund 15 % (BURGER 2015). Dies ist nicht nur aus klimapolitischer Sicht problematisch,
sondern auch im Hinblick auf den langfristigen Strukturwandel kontraproduktiv.
Gaskraftwerke werden erst nach einem Abbau von Uberkapazitaten, bei steigenden CO,-
Preisen und zunehmendem FlexibilitAtsbedarf wieder rentabel.

5 Ein , gleichzeitiger® Ausstieg
aus Kohle und Atomenergie wird nicht gefordert
und ware auch nicht sinnvoll.

21. Deutschland hat verbindlich beschlossen, bis 2022 aus der Atomenergie
auszusteigen. Die Abnahme der Kohleverstromung dagegen ist die implizite Folge der
Energiewendebeschliisse. Das Abschmelzen der Kapazitdten zur Kohleverstromung wird
sich jedoch Uber einen langerfristigen Zeitraum erstrecken, so dass auch nach dem Ausstieg
aus der Atomenergie bis vermutlich 2040 Kohle zur Stromerzeugung eingesetzt wird.

Hintergrund

22. Kurzfristig steigt Deutschland zundchst aus der Atomenergie aus: seit 2011 wurden
bereits knapp 10 Gigawatt (GW) Kapazitdt vom Netz genommen, bis 2022 werden weitere
Atomkraftwerke mit einer Leistung von etwa 11 GW stillgelegt. Auch das langfristige
Abschmelzen der Kapazitdten zur Kohleverstromung ist indirekt bereits jetzt Teil des
Regierungsprogramms: Mindestens 80 % des Stroms sollen bis 2050 aus erneuerbaren
Energien stammen (BMWi 2014a). Die restliche Strommenge muss dann in flexibel
regelbaren Anlagen erzeugt werden und kann daher nicht aus Kohlekraftwerken gewonnen
werden (SRU 2011, S. 171-175). Der Einsatz von Kohle ware dartiber hinaus technisch wie

Okonomisch ineffizient und liefe zudem den Klimazielen entgegen. Bis spatestens 2040
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sollten daher alle Kohlekraftwerke vom Netz gehen, vorzugsweise zunachst solche mit
hohen spezifischen Treibhausgasemissionen.

Intensiv diskutiert wird nun, ob es sinnvoll ist, in den kommenden Jahren — also parallel zum
Atomausstieg — die Stromerzeugung aus besonders emissionsintensiven Kohlekraftwerken
zu reduzieren. Marktgetrieben findet aufgrund der Kostenstruktur der Kraftwerke derzeit ein
»Ausstieg“ aus der effizienten Gasverstromung statt, wahrend Braunkohlekraftwerke fast
standig Strom erzeugen. Die Steinkohle bift in jungerer Zeit ebenfalls gewisse Marktanteile
ein. Es geht also nicht darum, ob Kraftwerke aus dem Markt gedrangt werden, sondern
welche (vgl. Abb. 5).

Abbildung 5

Veranderungen in der Stromerzeugung 2010 — 2014
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SRU/KzU Nr. 14-2015/Abb. 5; Datenquelle: AGEB 2014

Selbstverstandlich ist, dass nur in einem solchen Umfang Kohlekraftwerke vom Markt
genommen werden konnen, dass die Versorgungssicherheit nicht geféhrdet ist. In
Deutschland und Europa bestehen derzeit erhebliche Uberkapazitaten an gesicherter
Leistung. Bei einer rein nationalen Betrachtung der Uberkapazitaten handelt es sich nach
Abschéatzung der Ubertragungsnetzbetreiber im Zeitraum bis 2017 um 10 GW (50Hertz
Transmission etal. 2013a). Nach Berechnungen des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung (DIW) kdnnten Kohlekraftwerke mit einer Gesamtkapazitat von 9 GW
vom Netz genommen werden, ohne dass die Versorgungssicherheit beeintrachtigt ware.
Dazu kommen weitere Uberkapazitaten in relevanten Nachbarlandern und in Italien im
Umfang von 60 GW, die die Versorgungssicherheit hierzulande vergré3ern (BMWi 2014b).
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6 Die langfristig positiven Effekte des Abbaus
von Uberkapazitaten tiberwiegen die kurzfristigen
Wirkungen auf den Strompreis.

23. Mit Blick auf die langfristigen Klimaziele sollte rechtzeitig mit dem planvollen Umbau
des Kraftwerksparks begonnen werden. Werden Kohlekraftwerke beschleunigt aus dem
Markt genommen, ist damit zunachst ein Anstieg der Strompreise verbunden. Dieser fallt
jedoch moderat aus und kompensiert im Wesentlichen den Verfall der
GroRRhandelsstrompreise der vergangenen Jahre. Eine substanzielle Schwéachung der
deutschen Industrie und des Wirtschaftsstandorts Deutschland ist hierdurch nicht zu
erwarten. In langerfristiger Perspektive erweist sich der frihzeitige Abbau von
Uberkapazitaten in der Kohleverstromung voraussichtlich auch als volkswirtschaftlich
vorteilhaft: Er unterstutzt die Verstetigung und Planbarkeit der notwendigen Transformation
des Kraftwerksparks.

Hintergrund

24. Klimaschutz ist ein mafl3gebliches Argument fir die Verminderung und langfristige
Beendigung der Kohleverstromung. Dies gilt auch fur die kurz- und mittelfristige Stilllegung
einer begrenzten Anzahl von — besonders emissionsintensiven — Kohlekraftwerken.
Kurzfristig steigen dabei zunachst die Kosten der Stromerzeugung, da Kohlekraftwerke
relativ niedrige variable Kosten aufweisen. Werden sie beschleunigt stillgelegt, kommen
Kraftwerke mit hoheren variablen Kosten haufiger zum Einsatz, mithin wird eine
Verminderung der Kohleverstromung auch mit einem Anstieg des Strompreisniveaus
einhergehen.

Dennoch ist ein zeitnaher Abbau von Uberkapazitiaten im fossilen Kraftwerkspark in einer
dynamischen, langerfristigen Perspektive auch aus volkswirtschaftlicher Sicht vorteilhaft. Der
Abbau von Uberkapazitaten im Grundlastbereich in den kommenden Jahren wiirde helfen,
den erforderlichen Umbau des Stromsystems — hin zu einer flexiblen Bereitstellung zur
Deckung der Residuallast — zu verstetigen. Die schrittweise Verminderung der
Kohleverstromung sollte dabei im Rahmen eines langfristigen Konzeptes zum Aufbau einer
regenerativen, klimaneutralen Stromversorgung angestrebt werden. Wenn der Umbau
hierdurch vorhersehbar ablauft, wird die Planungssicherheit fir den anstehenden
Strukturwandel verbessert. Durch eine mdoglichst ziigige Marktbereinigung kénnen die
langfristig fur die Energiewende dringend erforderlichen — flexiblen und vergleichsweise
emissionsarmen — Gaskraftwerke am Markt gehalten werden. Damit kdnnen zielgerichtete
Malnahmen zur Minderung der Kohleverstromungskapazitaten sogenannte ,Lock-in-Effekte”
mindern und dadurch starke (und eventuell kostspielige) Friktionen bei der Transformation
der Stromversorgung vermeiden.
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25. Ein Anstieg der GroBhandelspreise im Strommarkt wird mittelfristig ohnehin
unvermeidbar sein, um die Kostendeckung des Kraftwerksparks zu gewahrleisten.
Gegenwartig kdnnen viele noch nicht abgeschriebene Kraftwerke ihre Kapitalkosten nicht
decken; selbst die Finanzierung des laufenden Betriebs ist insbesondere bei Gaskraftwerken
oftmals geféahrdet. Das Ausmall des Strompreisanstiegs infolge einer Stilllegung von
Kohlekraftwerkskapazitaten wird von einer Vielzahl von Faktoren determiniert. Hierzu zahlen
beispielsweise die Ausbaugeschwindigkeit der erneuerbaren Energien, Fortschritte beim
Lastmanagement, Verbrauchsreduktionen durch  EnergieeffizienzmalBnahmen, die
Entwicklung des Stromaul3enhandels und natirlich der exakte Reduktionspfad der
Kohleverstromung.

Zwei aktuelle Studien (REITZ et al. 2014; r2b energy consulting und HWW!I 2014) berechnen
fur den Fall einer Herausnahme von circa 10 GW Kohlekraftwerkskapazitdaten einen Anstieg
der GroRBhandelspreise auf etwa 50 Euro je MWh fir das Jahr 2015 bzw. 2020. Dies
entsprache einem Anstieg von 7 bis 13 Euro je MWh gegeniiber dem jeweiligen
Referenzszenario (ebd.). Eine derzeit noch unveroffentlichte Modellierung von enervis im
Auftrag von Agora Energiewende ermittelt fur ein Szenario mit einer Verringerung der
Kohleverstromungskapazitaten in einer Grol3enordnung von knapp 14 GW bis 2020 einen
noch geringeren Strompreisanstieg von 4 Euro je MWh (HERRMANN 2015). Da die Studie
des DIW (REITZ et al. 2014) mit Simulationsjahr 2015 die Stromaul3enhandelswirkungen
einer Reduktion heimischer Kohleverstromungskapazitaten vernachlassigt, ist der errechnete
Anstieg eher als Obergrenze fir den Preiseffekt anzusehen. All diese Studien gehen in ihrer
Eingriffstiefe und den vermiedenen nationalen CO,-Emissionen Uber den aktuell
vorgeschlagenen Klimaschutzbeitrag des Bundeswirtschaftsministeriums hinaus, der einen
Anstieg des GroRRhandelspreises von lediglich etwa 2 Euro je MWh verursachen wirde
(BMWi 2015a; MATTHES et al. 2015; s. a. These 8).

Zu bedenken ist Uberdies, dass im Gegenzug zu einem Anstieg der Bérsenstrompreise die
EEG-Umlage sinken wuirde. Private Haushalte sowie nicht-privilegierte Stromkunden aus
Industrie und Gewerbe waren somit effektiv kaum negativ betroffen. Lediglich fur die von der
EEG-Umlage weitgehend befreiten Industrien entstiinden durch den Bdrsenpreisanstieg
nennenswerte zusatzliche Kosten. Selbst wenn der GroRhandelspreis auf circa 50 Euro je
MWh stiege, wirde dies allerdings lediglich den Preisverfall seit 2011 neutralisieren.
Grundsatzlich ist die Stromkostenbelastung in Deutschland fir jene Industriebranchen, deren
Wettbewerbsfahigkeit aufgrund einer hohen Stromintensitdt potenziell durch steigende
Preise gefahrdet sein koénnte, im internationalen Vergleich moderat (KUCHLER und
WRONSKI 2014; GRAVE und BREITSCHOPF 2014; KUCHLER 2013). Diesen Branchen
werden umfangreiche Entlastungen von Steuern und Abgaben auf den Energieverbrauch
gewahrt, sodass sich der von ihnen zu zahlende Strompreis vor allem aus den Kosten fur
Erzeugung, Transport und Vertrieb ergibt. Angesichts des Verfalls der
GroRRhandelsstrompreise der letzten Jahre liegen die auf dieser Basis errechneten effektiven
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Strompreise fur diese Branchen inzwischen unterhalb des europaischen Durchschnitts
(KUCHLER und WRONSKI 2014).

26. Die Energiestiickkosten vieler Branchen und der deutschen Industrie insgesamt
liegen international haufig sogar unterhalb der Kosten der Mitbewerber (GERMESHAUSEN
und LOSCHEL 2015; LOSCHEL et al. 2014). Ferner sind die Energiekosten nur einer von
vielen Standortfaktoren. Bei einer durchschnittichen Energiekostenintensitat des
verarbeitenden Gewerbes von circa 2 % des Bruttoproduktionswerts sind Energiekosten fur
die Mehrheit der Branchen von untergeordneter Bedeutung. Das Argument drohender
massiver industrieller Abwanderung in Folge eines Anstiegs der Strompreise erscheint daher
wenig plausibel. Verschiebungen innerhalb der Industriestruktur und
Produktionsverlagerungen bestimmter Industriezweige sind oftmals vielmehr Ausdruck
fundamentaler wirtschaftlicher Entwicklungen und eines autonomen Strukturwandels. Hierzu
zéhlen etwa die zunehmende internationale Arbeitsteilung, der beschleunigte wirtschaftliche
Aufholprozess der Schwellenlander, die Verlagerung der Absatzschwerpunkte dorthin und
ein dadurch bedingter Produktionsnachzug.

Zudem kann und sollte sich Deutschland grundsatzlich nicht in einen Wettbewerb um die
gunstigsten Strompreise begeben, sondern sollte seine Wettbewerbsfahigkeit durch
innovative, hochwertige und klimavertragliche Produkte und Prozesse starken. Anstatt eine
ambitionierte Energie- und Klimapolitik als Hemmnis fur die wirtschaftliche Entwicklung zu
sehen, sollte der Fokus auf die Chancen gerichtet werden, die sich hierdurch ergeben. So
lassen sich durch eine Steigerung der Energieeffizienz und den Umstieg auf regenerative
Energiequellen der Energiekostendruck und die Abhangigkeit von Energietragerimporten
mindern. Die damit verbundene Substitution von Energietragerimporten durch heimische
Wertschopfung entfaltet wirtschaftliche Multiplikatoreffekte und induzierte Innovationen
erdffnen Chancen in stetig wachsenden ,grinen“ Markten (PEHNT et al. 2011; LEHR et al.
2012; WALZ et al. 2008).

7 Die klimapolitische Wirksamkeit
nationaler Mal3Bhahmen erh6ht sich mit der Reform
des europaischen Emissionshandels.

27. Im europaischen Emissionshandel gibt es derzeit einen massiven Uberschuss an
CO,-Zertifikaten. Durch die Reform des Emissionshandels werden ab 2019 Uberschiissige
Zertifikate schrittweise in die geplante Marktstabilitdtsreserve tUberfihrt. Zuséatzliche nationale
KlimaschutzmalRnahmen werden damit nicht durch einen héheren CO,-Ausstofd im Ausland
kompensiert, sondern erhéhen den Zertifikatsbestand in der Marktstabilitatsreserve. Die
klimapolitische Wirksamkeit ehrgeiziger nationaler Schritte wird damit gestéarkt. Es findet eine
zeitliche Flexibilisierung des europaischen Emissionspfades statt, die zur Reduktion der
volkswirtschaftlichen Kosten anspruchsvollerer Zielvorgaben beitragt. Damit werden
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Spielraume geschaffen, um in Zukunft das Ambitionsniveau der europdaischen Klimapolitik zu
erhéhen.

Hintergrund

28. Eine oftmals geaufierte Kritik an nationalen MalRnahmen zur Minderung der CO,-
Emissionen der Stromproduktion ist deren — vermeintliche — Wirkungslosigkeit. Diese wird
auf den sogenannten ,Wasserbetteffekt (Netherlands Environmental Assessment Agency
2008) im Rahmen des europdaischen Emissionshandels zuriickgefihrt. Sinkt die nationale
Kohleverstromung, werden CO,-Zertifikate frei, die von anderen Emittenten genutzt werden
kénnen: Verringerte CO,-Emissionen aus deutschen Kohlekraftwerken wirden folglich
vollstandig durch einen erhdhten Treibhausgasausstol? in anderen EU-Staaten und Sektoren
kompensiert. Die Gesamtemissionen auf europaischer Ebene blieben somit von nationalen
Minderungsaktivitaten in den vom europdischen Emissionshandel betroffenen Sektoren
unberthrt.

29. Der vom Bundeswirtschaftsministerium vorgeschlagene Klimabeitrag (s. These 8) soll
nach den Berechnungen der externen Gutachter dazu fuhren, dass es sowohl zu einem
Ruckgang der heimischen CO,-Emissionen als auch zum Ldschen von Zertifikaten im
Emissionshandel in der gleichen GréRenordnung kommt. Insgesamt koénnte hierdurch eine
Verlagerung von Emissionen weitgehend oder vollstéandig vermieden werden (MATTHES
etal. 2015). Doch selbst wenn durch eine abnehmende nationale Kohleverstromung
zusatzliche Zertifikate frei werden, ist die oben genannte Kritik an der Wirkung nationaler
Maflinahmen im Kontext der aktuellen Situation und der im Mai 2015 erfolgten Einigung auf
die Einfuhrung einer Marktstabilitatsreserve fur den europadischen Emissionshandel nicht
Uberzeugend. Derzeit gibt es massive Uberschiisse im Zertifikatsmarkt und auch fiir die
nahere Zukunft wird ein weiter wachsender Angebotsiiberhang prognostiziert (EEA 2014).
Bei zurzeit weit Uber zwei Milliarden Uberschiissigen Emissionsrechten hatten die zusatzlich
frei werdenden Zertifikate aus einer verminderten Kohleverstromung in Deutschland keinen
nennenswerten Effekt auf deren Marktpreis. So entsprache beispielsweise die mit dem
Aktionsprogramm Klimaschutz fur das Jahr 2020 angestrebte zusatzliche Vermeidung von
22 Mio. t CO, im Kraftwerkspark knapp 1 % des gegenwartigen Uberschusses. Selbst bei
hoéheren — zur Erreichung des nationalen Klimaschutzziels voraussichtlich notwendigen —
Vermeidungsbeitrdgen des Stromsektors ist keine signifikante Reaktion des
Zertifikatspreises zu erwarten. Damit ist auch keine zusatzliche Zertifikatsnachfrage aufgrund

fallender Preise zu erwarten.

Zukunftig soll die Marktstabilititsreserve dazu dienen, Ungleichgewichte im Zertifikatsmarkt
zu korrigieren, um verlassliche Rahmenbedingungen und Anreize zur Emissionsminderung
zu gewahrleisten. Dies beinhaltet den Abbau von Zertifikatstiiberschissen, die ein
mafgeblicher Treiber des Preisverfalls am Zertifikatsmarkt sind. Ubersteigt der kumulierte
Zertifikatstberschuss 833 Mio. t CO,q, Werden — gemal des Kommissionsvorschlags sowie
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der Einigung von europaischem Parlament und Rat — zukinftig jahrlich 12 % dieses
Uberschusses in die Marktstabilitatsreserve tberfuhrt (,ETS market stability reserve: MEPs
strike deal with Council”, Pressemitteilung des Europaischen Parlaments vom 6. Mai 2015).

In der gegenwartigen und mittelfristig absehbaren Marktsituation wirden frei werdende
Zertifikate aus der verminderten Kohleverstromung nicht von anderen Emittenten innerhalb
des Emissionshandelssystems genutzt, sondern den kumulierten Uberschuss weiter
erhéhen. Demzufolge wirden sie teilweise in die Marktstabilitatsreserve Uberfuhrt, die
Treibhausgasemissionen in der EU wurden damit effektiv sinken. Langfristig konnten die
Emissionszertifikate aus der Marktstabilitdtsreserve in den Markt zuriickgefiihrt werden, dies
gilt fur den Fall eines relativ knappen Zertifikatsangebotes, das heilt eines kumulierten
Uberschusses von weniger als 400 Mio. t COgzeq. Auch wenn durch eine solche Ruckfihrung
die anfangliche Emissionsminderung — zumindest partiell — kompensiert wiirde, kann sich die
zeitliche Flexibilisierung des Emissionspfades als volkswirtschaftlich effizient erweisen
(GILBERT et al. 2014). Werden relativ kostenginstige Vermeidungsoptionen heute verstarkt
genutzt, kann der erwartete Anstieg der Vermeidungskosten in der Zukunft abgemildert
werden (KNOPF et al. 2013).

30. Ergreift die deutsche (sowie die europdische) Klimapolitik die gegenwartigen
Mdoglichkeiten flur kostenglnstige Vermeidungsaktivitdten, so ertffnen sich ihr neue
Spielrdume. Diese konnen — und sollten — auch fir eine dauerhafte Verminderung der
Treibhausgasemissionen genutzt werden: Ein hoher Bestand an Zertifikaten in der
Marktstabilitdtsreserve erleichtert es, zuklnftig anspruchsvollere Zielvorgaben fir den
europaischen Emissionshandel zu verabschieden bzw. gegebenenfalls die aktuellen Ziele zu
verscharfen. Bei vorheriger ,Auffillung” der Marktstabilitatsreserve konnten die Wirkungen
anspruchsvollerer Ziele abgefedert werden. Wenn aufgrund strengerer Klimaziele die Anzahl
der neu ausgegebenen Zertifikate verknappt wird, kdnnen zum Ausgleich Zertifikate aus der
Marktstabilitdtsreserve zurtick gefuhrt werden. Hierdurch lie3e sich ein starker Anstieg der
Emissionsminderungskosten vermeiden, selbst wenn die Klimaschutzziele verschéarft
wirden. Zwar lagen in diesem Fall die tatsdchlichen Emissionen oberhalb des verschérften
zukunftigen Emissionszielwertes, aber die kumulierten Emissionen wirden dennoch sinken,
da die ,Auffillung“ der Marktstabilitatsreserve gleichbedeutend mit der ,Ubererfullung®
friherer Ziele ist. Die zusatzlichen zukinftigen Emissionsminderungen wirden tber den
Mechanismus der Markstabilitatsreserve  zeitlich  vorgezogen, was zu einer
kostenmindernden Glattung des Vermeidungspfades fuhrt.

In den nachsten Dekaden werden sich immer wieder Gelegenheiten ergeben,
Nachbesserungen der européischen Klimaschutzziele zu beschlieRen. Die sich hierdurch
bietenden Md6glichkeiten sollten genutzt werden. So koénnte sich die EU — beispielsweise im
Lichte neuer klimatologischer Erkenntnisse oder im Rahmen internationaler Verhandlungen
uber ein zukunftiges Klimaabkommen — zu anspruchsvolleren Minderungsverpflichtungen
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bereit erklaren. Uberdies ware denkbar, bei dauerhaft hoher Zertifikatsmenge in der
Marktstabilitatsreserve einen Teil des Bestandes — nach festen Regeln — endglltig
stillzulegen. Um sich solche Spielrdume zu erschlie3en, ware jedoch eine ambitioniertere
Ausgestaltung der Marktstabilitdtsreserve wiinschenswert gewesen. Insbesondere ware es
sinnvoll, dass der Anteil des =zeitnah in die Marktstabilititsreserve Uberflhrten
Zertifikatsiberschusses den aktuell geplanten Wert von 12 % signifikant Ubersteigt —
Vorschlage hierzu finden sich beispielsweise bei GILBERT et al. (2014) und DEHSt (2014).

Diese Argumente gelten auch mit Blick auf eine langfristig angelegte Strategie zum Abbau
der Kohleverstromungskapazitaten. Durch eine Vorreiterrolle Deutschlands beim Umbau und
der Dekarbonisierung der Stromversorgung werden zusatzliche Spielrdume fir eine
anspruchsvollere europédische Klimapolitik geschaffen. Auch hierbei kann die
Marktstabilititsreserve unterstitzend  wirken: Planvolle, langfristig angelegte
Emissionsminderungsmaflinahmen — dber das Jahr 2020 hinaus — senken die nationale
Zertifikatsnachfrage und tragen hierdurch dazu bei, dass der in den kommenden Jahren
zunachst anwachsende Bestand an Zertifikaten in der Marktstabilitdtsreserve in spateren
Jahren langsamer abschmilzt. Dies starkt die Durchsetzbarkeit schérferer européischer
Klimaziele bzw. die Stilllegung von Zertifikaten in der Marktstabilitatsreserve.

31. Fur die tatséchliche Klimawirksamkeit einer reduzierten Kohleverstromung in
Deutschland sind allerdings nicht allein die Wechselwirkungen mit dem Emissionshandel
(Uber den Zertifikatspreis) von Bedeutung. Auch die unmittelbaren Anpassungsreaktionen
innerhalb des Strommarktes missen beachtet werden. Eine verminderte Stromproduktion
aus Kohle kann durch einen Anstieg der Stromgestehung aus anderen Quellen in
Deutschland bzw. einen Verbrauchsriickgang ausgeglichen werden. Soweit dies nicht
geschieht, nimmt der Stromhandelssaldo Deutschlands ab, wodurch ein Emissionsanstieg im
benachbarten Ausland verursacht wird. Klimapolitisch kurzfristig wirkungslos wéare dies
insbesondere, wenn eine Veranderung des Stromhandelssaldos Deutschlands zu vermehrter
COs-intensiver Kohleverstromung im Ausland fuhrte. Zwar gibt es bereits Abschatzungen der
Stromaulenhandelseffekte unilateraler klimapolitischer Mal3Bhahmen (r2b energy consulting
und HWWI 2014; LORECK etal. 2014; HERRMANN 2015), die eine — allerdings nur
partielle — Kompensation der nationalen Emissionsminderung durch verstarkte Emissionen
im Ausland berechnen, jedoch bedarf es weiterer wissenschaftlicher Analysen zu den
kurzfristigen und langfristigen Effekten am Strommarkt. Fur das Szenario einer
Herausnahme von 10 bzw. knapp 14 GW Kohleverstromungskapazitaten aus dem
deutschen Markt berechnen r2b energy consulting und HWWI (2014) sowie enervis
(HERRMANN 2015), dass etwa die Halfte der nationalen Treibhausgasreduktion auch

europaweit wirksam wird.

Grundsatzlich sind zusétzliche nationale Mal3nahmen vor allem dann zu rechtfertigen, wenn

sie in dynamischer Perspektive den Strukturwandel hin zu einem auf erneuerbaren Energien
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basierenden klimaschonenden Energiesystem erleichtern. Dann sind auch kurzfristig
ungunstige innereuropaische Treibhausgasbilanzeffekte zu rechtfertigen.

8 Der Klimaschutzbeitrag ist wegweisend,
reicht aber noch nicht aus.

32. Der Emissionshandel bleibt das zentrale europaische Klimaschutzinstrument. Sein
Preissignal wird jedoch fiir die Erreichung der anspruchsvolleren nationalen Ziele auch nach
der Reform zu schwach bleiben. Der SRU begrif3t daher, dass die Bundesregierung
zusatzliche nationale Maflinahmen ergreifen mochte. Der vom Bundeswirtschaftsministerium
vorgeschlagene Klimaschutzbeitrag erfolgt unter Berlcksichtigung verschiedener bisher
diskutierter Alternativen. Er geht in die richtige Richtung, ist mit dem europaischen
Emissionshandel vereinbar, fordert den Strukturwandel im Kraftwerkspark und bietet damit
eine Chance zu einer effizienten SchlieBung der Klimaschutzlicke bis 2020. Seine
gesamtwirtschaftlichen Folgen sind minimal. Er ersetzt jedoch nicht die Debatte um ein
langfristig wirksames Instrument, mit dem die Klimaschutzziele der Bundesregierung bis
2050 treffsicher erreicht werden.

Hintergrund

33. Das zentrale europdische Instrument, um CO,-Emissionen zu vermindern, ist der
europaische Emissionshandel. Allerdings sind wie dargestellt (These 2) die Zertifikatspreise
Zu niedrig, um die gewlnschte Lenkungswirkung zu erzielen. Zudem sind die Ziele und
Instrumente der europdischen Klimapolitik insgesamt schwéacher als die Ziele der deutschen
Klimapolitik. Es stehen aber verschiedene nationale MalRnahmen zur Verfigung, die den
Emissionshandel ergénzen koénnten. So fihrt Grol3britannien beispielweise absolute
Emissionsbudgets fir thermische Kraftwerke sowie Mindestpreise fur CO,-Zertifikate ein.
Diskutiert wurden in der Vergangenheit auch Mindestwirkungsgrade fur Kraftwerke und
spezifische Emissionsstandards (CO,-Grenzwerte) (SRU 2013, Tz. 75; OEIl etal. 2014b,
S. 603; SCHAUBLE et al. 2014, VERHEYEN 2013).

34. Unter Bertcksichtigung der bisherigen Vorschlage hat das
Bundeswirtschaftsministerium am 21. Marz 2015 ein Eckpunktepapier ,Strommarkt"
vorgelegt, in dem es einen instrumentellen Vorschlag fiir den Stromsektor zur Schlie3ung
der Klimaschutzlicke entwickelt (BMWi 2015b). Dieser Vorschlag wird zurzeit politisch
kontrovers diskutiert. Es gibt unterschiedliche Kompromiss- und Alternativvorschlage, auf die
der SRU aber nicht im Einzelnen eingehen kann. Es findet daher an dieser Stelle nur eine
Wirdigung des urspriinglichen Vorschlages des Bundeswirtschaftsministeriums und
ausgewahlter Alternativen statt.

Das Bundeswirtschaftsministerium schlégt einen nationalen Klimaschutzbeitrag vor. Dieser
trifft vor allem altere Kraftwerke mit hohen spezifischen Emissionen. Der Klimaschutzbeitrag
ist fir Emissionen zu entrichten, die oberhalb einer Freibetragsgrenze liegen. Fir diese
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Emissionen sind — Uber die Verpflichtungen im Rahmen des européischen Emissionshandels
hinaus — zusatzliche Zertifikate zu einem festgelegten Marktwert abzugeben, die dauerhaft
geldscht werden. Die Freibetragsgrenze ist so ausgestaltet, dass etwa 90 % der fossilen
Stromerzeugung ohne zusatzliche Belastung bleiben. Alle Kraftwerke erhalten einen
jahrlichen brennstoffneutralen Emissionsfreibetrag. Dieser wird nach Alter des jeweiligen
Kraftwerksblocks gestaffelt: Der Emissionsfreibetrag deckt den vollstandigen Bedarf aller
Kraftwerke, die nicht alter als 20 Jahre sind. Er sinkt dann linear von 7 Mio. t CO, je GW
Leistung auf 3 Mio. t CO, fur Kraftwerke zwischen 21 und 40 Jahre und betragt 3 Mio. t CO,
fur Kraftwerke, die Uber 40 Jahre alt sind. Damit trifft der nationale Klimaschutzbeitrag vor
allem alte Kraftwerke mit besonders hohen Emissionen. Nur fur Emissionen oberhalb des
Freibetrags sind zusatzliche Emissionszertifikate abzugeben. Deren Wert soll in der
GroRRenordnung von 18 bis 20 Euro je emittierter Tonne CO, oberhalb des Freibetrags
liegen. Hierdurch soll die errechnete Klimaschutzliicke von 22 Mio.t CO, geschlossen
werden.

Instrumentell ist der Vorschlag wegweisend und innovativ, weil er auf dem europdaischen
Emissionshandel aufbaut und den Strukturwandel im Kraftwerkspark férdert. Die
weitergehende nationale MaRnahme erhoht nicht notwendigerweise den Uberschuss an
europaischen Emissionszertifikaten, sondern senkt ihnn moglicherweise sogar. Damit wird der
befirchtete sogenannte Wasserbetteffekt (s. a. These 7) zumindest kompensiert. Dies gilt
insbesondere dann, wenn sich Kraftwerksbetreiber dafiir entscheiden, ihre Kraftwerke so
weiter zu betreiben, dass mehr Treibhausgase emittiert werden als durch den jeweiligen
Freibetrag gedeckt sind. Fiur jede emittierte Tonne CO, oberhalb des Emissionsfreibetrags
missen — bei derzeitigem Zertifikatspreis — zusatzliche Emissionsberechtigungen fir circa 3 t
CO, entrichtet werden. Aber auch bei einer Kraftwerksstilllegung sind mit der Einfihrung der
Marktstabilitdtsreserve keine signifikanten Verlagerungseffekte zu erwarten, da in Zukunft
Uberschissige Emissionsberechtigungen schrittweise in die Reserve Uberfihrt werden (vgl.
These 7). Insoweit findet eine Schutzverstarkung statt (SRU 2011, Tz. 449 zur Bedeutung
der Schutzverstarkung).

Als marktwirtschaftliches Instrument ertffnet der Klimabeitrag den Kraftwerksbetreibern
vielfaltige Mdoglichkeiten, auf das Preissignal zu reagieren. Diese reichen vom Erwerb
zusatzlicher Emissionsrechte Uber eine flexiblere Fahrweise bis hin zur Stilllegung besonders
alter Kraftwerke. Zu beachten ist aber, dass durch eine preisliche Steuerung in einem
dynamischen Markt Mengenziele nicht prazise erreicht werden konnen. Andern sich
Marktdaten fundamental, wird eine Nachjustierung der Mengen- und Preisparameter des
Vorschlages (Abgabenhdhe, Freibetragskurve, Altersstufen) notwendig, um das
Klimaschutzziel der Bundesregierung erreichen zu kénnen.

35. Von verschiedenen Akteuren wird befiirchtet, dass der Klimaschutzbeitrag massive
Auswirkungen auf den deutschen Kraftwerkspark, Arbeitsplétze oder die energieintensive
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Industrie haben konnte (s.a. These 6). Ersten Studien zufolge sind die Effekte des
Instruments auf den européaischen Emissionshandel, auf die Borsenstrompreise und damit
auf die Wettbewerbsfahigkeit jedoch insgesamt als extrem gering einzustufen (GRAICHEN
et al. 2015; HILMES et al. 2015; KUCHLER und WRONSKI 2015; BMWi 2015d; MATTHES
et al. 2015).

Alle bisher in der Diskussion befindlichen Vorschlage, etwa der Industriegewerkschaft
Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE), des Bundesverbandes Emissionshandel und
Klimaschutz (BVEK) oder aus der CDU-Bundestagsfraktion haben zum Ziel, die
emissionsintensiven Braunkohlekraftwerke vom Klimabeitrag zu befreien. Aufgrund der
bestehenden Uberkapazitaten wird dies jedoch dazu fiihren, dass stattdessen flexible
Gaskraftwerke aus der Nutzung gehen (s. These 5). Damit fiihren alle diese Vorschlage in
die falsche Richtung. Der Vorschlag, dass die Bundesregierung CO,-Emissionszertifikate
aufkauft (Reuters 2015), wird zwar zusatzliche Kosten fir den Staatshaushalt verursachen,
aber faktisch nur einen Bruchteil der Uberschissigen Zertifikate im européischen
Emissionshandel vermindern und ohne eine Wirkung auf die realen Emissionen in
Deutschland bleiben. Andere Vorschlage verlagern die Minderungsverpflichtungen auf
andere Sektoren (Verkehr, Warme) (BVEK 2015; IG BCE 2015). Zu beachten ist, dass in
diesen Sektoren ebenfalls erhebliche Reduktionen geplant und erforderlich sind und es nicht
zu einer Doppelbuchung von Reduktionen kommen sollte. Ein Uberfilhrung von
Kohlekraftwerken in eine Kraftwerksreserve (Frontier Economics 2015a; BDI und IG BCE
2015) war ebenfalls bereits im Eckpunktepapier des Bundeswirtschaftsministeriums (BMWi
2015b) vorgesehen und ist insofern keine zusatzliche MalRnahme. Schlie3lich wird eine
Aufstockung der Forderung fir Kraft-Warme-Kopplung (KWK) empfohlen (Frontier
Economics 2015b). Unabhéngig von der Frage, ob eine zuséatzliche Férderung der KWK
O0konomisch, okologisch und mit Blick auf die Flexibilisierung des Kraftwerksparks sinnvoll
ist, wird die Aufstockung nicht ausreichen, um die selbstgesteckten Klimaziele zu erreichen.
Zudem konnte eine verstarkte KWK-Forderung zu einem weiteren Anstieg der Stromexporte
beitragen.

36. Insgesamt sollte in der Diskussion der weit Gber die zurzeit diskutierten 22 Mio. t CO,
hinausgehende Verminderungsbedarf starker beachtet werden. Dem Projektionsbericht 2015
zufolge sind bis 2020 ohne weitere MalRBnhahmen Treibhausgasreduktionen je nach
Szenarioannahme von 31,9 bis 35 % zu erwarten (BMUB 2015, S. 20) Dies bedeutet im
Referenzszenario eine Klimaschutzliicke von 91 Mio. t CO,-Aquivalent (COs). gegeniber
dem Ziel von 749 Mio.t COyq (ebd., S. 171). Im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
wurden Malnahmen in einer GréfRenordnung von 40 bis 56 Mio.t auRerhalb des
Stromsektors und von 22 Mio. t durch weitere Mal3nahmen insbesondere im Stromsektor
identifiziert (BMUB 2014, S.20). Ungelost ist noch die Frage, wie der fehlende
Minderungsbetrag von circa 22 bis 38 Mio. t CO,q erreicht werden kann. Es ist aber
offensichtlich, dass Deutschland sein Klimaschutzziel fur 2020 kaum erreichen kann, wenn
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es nicht auch MalRnahmen ergreift, die die Kohleverstromung betreffen (GRAICHEN 2014;
s. a. Thesen 7 und 10).

Auch mit dem Klimaschutzbeitrag von 22 Mio.t CO, bleibt eine substanzielle Liicke zur
Erreichung des Ziels einer Treibhausgasreduktion von 40 %, die geschlossen werden sollte.
Die Bundesregierung sollte aus Sicht des SRU daher bedenken, dass uber den
vorgeschlagenen Klimaschutzbeitrag hinaus erheblicher kurz- und mittelfristiger
Handlungsbedarf besteht.

37. Als ein ausdricklich kurzfristig angelegtes Instrument kann der nationale
Klimaschutzbeitrag die notwendige politische und gesellschaftliche Debatte um die Zukunft
der Kohle nicht ersetzen. Die aktuellen heftigen politischen Reaktionen einzelner
Bundeslander und der betroffenen Branche auf einen behutsamen und Kkurzfristig
ausgerichteten Vorschlag zeigen vielmehr die Notwendigkeit, einen langfristig orientierten
Konsensprozess anzustof3en. Ohne einen langfristig angelegten Plan zum Auslaufen der
Kohleverstromung wird die Energiewende nicht gelingen konnen.

9 Der notwendige Strukturwandel in den
Kohleregionen kann durch flankierende MalRnahmen
und einen hinreichend langfristigen
Planungshorizont sozialvertraglich bewaltigt werden.

38. Die Abnahme der Kohleverstromung filhrt regional konzentriert zu einem
Strukturwandel, der auch mit Arbeitsplatzverlusten in der betroffenen Branche einhergeht.
Dieser kann aber sozialvertraglich gestaltet und durch neue Arbeitsplatze in anderen
Branchen mindestens zum Teil kompensiert werden. Ein solcher Strukturwandel ist in seiner
GrolRenordnung nicht auf3ergewohnlich. Deutschland hat bereits gravierendere
Strukturbriche erfolgreich bewaltigen kdnnen. Zur Flankierung des Strukturwandels sollte
ein hinreichend ausgestattetes Bund-Landerprogramm entwickelt werden.

Hintergrund

39. Ein geordnetes Auslaufen der Kohleverstromung in mehreren Jahrzehnten wird mit
Arbeitsplatzverlusten entlang der Wertschdpfungskette dieses Sektors verbunden sein. In
der Energiewirtschaft hat die Zahl der Beschaftigten in den letzten zehn Jahren insgesamt
zugenommen. Dies ist vor allem auf den Ausbau der erneuerbaren Energien infolge der
Energiewende zurtckzufihren (BMWi 2014a, S.93). Die Arbeitsplatze in der
Kohleverstromung liegen in der Verfeuerung wie im Tagebau und sind regional konzentriert,
so dass es zu konzentrierten Betroffenheiten eines Strukturwandels kommt. Das Ausmaf3
der Betroffenheit ist aber im Vergleich zu anderen Prozessen des industriellen
Strukturwandels nicht auf3ergewohnlich. Gerade durch einen langfristig und frihzeitig
geplanten Prozess und flankierende regionalpolitische MaRnahmen kénnen soziale Harten
vermieden werden.
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Einer Studie im Auftrag des Bundesverbandes der Deutschen Industrie (BDI) zufolge sind im
Braunkohletagebau zurzeit circa 15.000 Menschen beschaftigt, in der
Braunkohleverstromung circa 9.000 (vgl. r2b energy consulting und HWWI 2014, S. 38). Die
Arbeitsplatze im ohnehin auslaufenden Steinkohlebergbau und in der Steinkohleverstromung
werden in einer ahnlichen GrolRenordnung geschatzt. Nach verschiedenen Analysen liegen
die Beschéaftigungseffekte der unmittelbar vor- und nachgelagerten Bereiche der
Braunkohleverstromung in Deutschland bei 40.000 bis 86.000 Beschéftigen Viele dieser
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind in vor- und nachgelagerten Bereichen beschaftigt,
die nicht explizit auf Stromerzeugung aus Kohle ausgerichtet sind, etwa in den
kundenbezogenen Servicebereichen der Energieversorger. Sie werden sicher auch
eingesetzt werden konnen, wenn Strom auf Basis erneuerbarer Energien erzeugt wird. Der
Studie nach betréafe eine kurzfristige Abschaltung von circa 7 GW Braunkohle circa 7.000
Arbeitspléatze.

40. Eine solche GroRenordnung ist im Vergleich zu den groRRen Strukturbriichen der
jungeren deutschen Industriegeschichte gering. So sind in der Solarindustrie zwischen 2012
und 2013 tber 45.000 Arbeitsplatze verloren gegangen, insgesamt fiel die Beschaftigung bei
den erneuerbaren Energien von 400.000 Arbeitsplatzen auf 371.000 (BMWi 2014a, S. 93).
Zum Teil waren auch hier die Betroffenheiten regional konzentriert. Zwischen 1970 und 1984
gingen in Deutschland in der Textilindustrie 500.000 Arbeitsplatze (FROBEL et al. 1986,
S. 58) und im Zeitraum von 1975 bis 1984 fast 300.000 Arbeitsplatze in der Stahlindustrie
verloren (SCHUCHT 1998; BINDER und SCHUCHT 2001). Durch die Arbeitsplatzverluste in
der Stahlindustrie stieg die Arbeitslosigkeit regional im Saarland und Nordrhein-Westfalen
auf Werte weit tber den Bundesdurchschnitt und ist auch heute noch tberdurchschnittlich.

Ursachlich fur diese Strukturbriiche waren wirtschaftspolitische Entscheidungen (v. a.
Deregulierung, Subventionsabbau, Handelsliberalisierung) und veranderte
Weltmarktbedingungen. Bewéhrt hat sich vor allem eine Kombination folgender Instrumente
um diesen Strukturwandel sozialpolitisch zu flankieren:

— Sozialplane, insbesondere um die Einkommensverluste bei vorzeitigen Entlassungen zu
kompensieren.

— Vermeidung betriebsbedingter Kundigungen, Ersatzarbeitsplatz- und Einkommens-
garantie.

— Frihverrentung mit weitgehender Lohnkompensation.

— Aktive Arbeitsmarktpolitik — zum Teil sogar mit Beschéaftigungsangeboten im 6ffentlichen
Dienst.

— Umschulungs- und Qualifizierungsmalinahmen.

— Regionale Wirtschaftsférderung (z. B. im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der regionalen Infrastruktur) und ergédnzende Landerprogramme.



23

Die vielfaltigen Mdglichkeiten fir einen sozialvertraglichen Strukturwandel sollten fur die
Entwicklung eines flankierenden Bund-Landerprogramms ,Kohlewende" genutzt werden. Ein
solches Programm sollte finanziell hinreichend ausgestattet werden. Es sollte verschiedene,
fur eine sozialvertragliche Flankierung einsetzbare, Forderprogramme bindeln und
koordinieren und es sollte gemeinsam mit allen betroffenen Akteuren entwickelt und
konsentiert werden. Teil dieses Programms kdnnten auch gezielte Zukunftsinvestitionen,
etwa in Regionen mit stillgelegtem Tage- und Bergbau, sein.

10 Ein nationaler Konsens zur Zukunft der Kohle
schafft Planungs- und Investitionssicherheit,
starkt die Glaubwdrdigkeit der Energiewende und
hat eine wichtige internationale Signalwirkung.

41. Die Diskussion um die Rolle der Kohleverstromung in Deutschland spiegelt einen
neuen politischen und gesellschaftlichen Konflikt ahnlich der Debatte um den Atomausstieg
wider. Daher sollte ein Konzept zum Auslaufen der Kohleverstromung Erfahrungen aus dem
Atomkonsens einbeziehen. Ein langfristig angelegter Kohlekonsens fordert das Vertrauen in
die Energiewende als glaubwirdigen Prozess und schafft Planungssicherheit fir alle
Akteure. Ein Kohlekonsens ermdglicht das frihzeitige Abfedern sozialer Folgen fir
Arbeitnehmer und Verbraucher und leistet einen wichtigen Beitrag zu einer zielgerichteten
Ausgestaltung des Strommarktes.

Hintergrund

42. Energiepolitisch war Deutschland in frheren Jahrzehnten wegen grundlegender
politischer Konflikte um die Atomenergie nur begrenzt handlungsfahig (SARETZKI 2001).
Dies hat sich mit dem Atomkonsens von 2000 und den Entscheidungen fir die
Energiewende grundlegend geandert. Nunmehr werden die Konflikte um die Rolle der
Kohleverstromung im Energiemix immer intensiver: Die Ziele der Energiewende stehen in
einem offensichtlichen Gegensatz zu Bestandsgarantien fur die Kohleverstromung.
Bestandsgarantien gefahrden die klimapolitische Glaubwirdigkeit und fihren erkennbar zur
Polarisierung der Gesellschaft. Nach aktuellen Umfragen pladiert eine sehr deutliche
Mehrheit der Deutschen flr einen Kohleausstieg bis zum Jahre 2040 (TNS Emnid 2015;
NIPPA et al. 2013).

Das im Dezember 2014 beschlossene Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 (BMUB 2014) ist
in diesem Zusammenhang ein Durchbruch. Der SRU begrif3t, dass hierdurch die Position,
dass Klimaschutz im Hinblick auf die Verstromung nur durch den europaischen
Emissionshandel erfolgen sollte, aufgegeben wird.

Wichtig ist nun, dass im Rahmen des Kohlekonsenses auch solche Instrumente diskutiert
werden, die mit Blick auf einen langeren Zeithorizont weiterentwickelt werden kénnen. Dies
ist auch fur den fur 2016 vorgesehenen nationalen Klimaschutzplan 2050 erforderlich.
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Letztlich sollte die Entscheidung fur ein Instrument fallen, das effektiv auf das
Klimaschutzziel ausgerichtet ist und zeitnah méglichst einfach umgesetzt werden kann.

Eine offentliche Debatte Uber einen geordneten, langfristig ausgerichteten Kohlekonsens
bietet insbesondere folgende Vorteile:

— Je langer der Vorlauf ist, desto kontinuierlicher, kostengunstiger sowie sozial- und
unternehmensvertraglicher kann der notwendige Kapazitatsabbau erfolgen.

— Ein stark polarisierender Konflikt kann rechtzeitig entscharft werden. Politisches und
gesellschaftliches Vertrauen in die Ernsthaftigkeit der Energiewende wird geschaffen.

— Ein Konsens schafft stabile Planungsgrundlagen fur alle wirtschaftlichen Akteure und
damit Investitionssicherheit.

— Ein Konsens kann zur Verbesserung der Funktion des Strommarktes beitragen und damit
riskante und teure Marktinterventionen entbehrlich machen.

— Ein Konsens erleichtert die politische Entscheidungsfindung fir zahlreiche Mal3nahmen,
die fur die Fortentwicklung der Energiewende notwendig sind (Strommarktdesign,
Netzausbau, Ausbaukorridor).

Der Kohlekonsens sollte im Rahmen einer Plattform aus Vertretern der Energiewirtschaft
(einschlief3lich der Akteure der erneuerbaren Energien), von Bund und Landern, Verbanden
(einschlie3lich Umweltverbanden und Gewerkschaften) sowie der Wissenschaft organisiert
werden. Vorbild konnte die Ethikkommission zum ,Gemeinschaftswerk Energiewende* sein.
Der Prozess sollte hochrangig (Bundeskanzleramt, Bundeswirtschaftsministerium,
Ministerprasidenten der Lander) aufgehangt und gesteuert werden. Er sollte aktiv durch
Bundesbehdrden, Ministerien und auch wissenschaftliche Untersuchungen gestiitzt werden.

Wichtige Leitfragen konnten sein:

Wie sieht ein Entwicklungspfad aus, der am besten mit den Zielen Versorgungssicherheit,
Klimaschutz, Ausbau der erneuerbaren Energien und vertretbaren gesamtwirtschaftlichen
Energiekosten vereinbar ist?

— Welche 0©konomischen, energie- und klimapolitischen Vor- und Nachteile bringen
verschiedene Handlungsoptionen mit sich? Wie kann eine tragféahige Balance zwischen
den verschiedenen Zielen aussehen?

— Welche Instrumente kdnnen eingesetzt werden, um einen solchen Entwicklungspfad
erreichen zu kénnen?

— Wie passen die diskutierten Instrumente und der letztliche Konsens in die europaische
Klima- und Energiepolitik, welche flankierenden européischen Politiken sollten angestrebt
werden?
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— Welche sozialen und regionalwirtschaftlichen Probleme sind zu erwarten, wie kénnen sie
am besten abgefedert und vermieden werden?

Ziel des Konsensprozesses sollte ein moglichst gemeinsam getragenes Eckpunktepapier zur
Kohlewende sein, dessen Umsetzung von Bundesregierung, Bundeslandern, Verbanden und
Unternehmen aktiv betrieben wird.
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