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Wasserrahmenrichtlinie
fur die dkologische
Gewasserentwicklung nutzen

Nur wenige Fliisse und Seen in Deutschland erreichen
heute den guten Okologischen Zustand bzw. das 6ko-
logische Potenzial gemaf Wasserrahmenrichtlinie. Eine
wesentliche Ursache hierfiir ist die Verbauung der Gewds-
ser, die den Wasserhaushalt und die Durchgdngigkeit
negativ beeinflusst. Sie reduziert das Angebot und die
Vielfalt an Lebensraumen und damit die Biodiversitdt. Um
diesen Auswirkungen entgegenzuwirken, sollten Bund
und Ldnder gemeinsam mit den Akteuren vor Ort ihre
Anstrengungen im Gewdsserschutz intensivieren. Zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sind mehr Fla-
chen fir Entwicklungsmafinahmen erforderlich und die
Planung sollte effektiver gestaltet werden. Zudem sollte
die Finanzierung verbessert und qualifiziertes Personal
ausgebildet und eingestellt werden. Synergien der Was-
serrahmenrichtlinie mit Anliegen des Natur- und Hoch-
wasserschutzes sollten stdrker genutzt werden. Erforder-
lich ist eine forcierte und konsequentere Umsetzung von
aufeinander abgestimmten Maf3nahmen.
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Wasserrahmenrichtlinie fiir die 6kologische Gewdsserentwicklung nutzen

4.1 Einleitung

253. Mit der Verabschiedung der Wasserrahmenricht-
linie 2000/60/EG im Jahr 2000 haben sich die Mitglied-
staaten der Europdischen Union (EU) verpflichtet, ihre
Oberflichengewdsser in einen guten Zustand zu ver-
setzen. Dies beinhaltet sowohl einen ,,guten chemi-
schen“ als auch einen ,,guten 6kologischen“ Zustand,
bzw. ein ,,gutes 0kologisches Potenzial“ bei erheblich
verdnderten und kiinstlichen Gewissern. Die Zielerrei-
chung war bis Ende 2015 vorgesehen - in Ausnahme-
fillen bis spétestens 2027. In Deutschland wiesen
jedoch bis Ende 2015 nur etwa 8 % der Oberfldchen-
wasserkorper einen guten 6kologischen Zustand bzw.
ein gutes 6kologisches Potenzial auf (BMUB und UBA
2017). Der dkologische Zustand der deutschen Ober-
flichengewisser wird weiterhin fast durchweg als
»maig*, ,unbefriedigend“ oder ,,schlecht“ eingestuft.
Dariiber hinaus ist ein deutlicher Riickgang der Biodi-
versitdt in Slilwasserdkosystemen und angrenzenden
terrestrischen, sowie marinen Okosystemen festzustel-
len (EEA 2015; 2018). Zudem wird der chemische Zu-
stand der Gewdsser aufgrund ubiquitédrer Schadstoffe
wie Quecksilber flichendeckend als ,,nicht gut“ bewer-
tet (BMUB 2016). Die Bundeslinder, verantwortlich
flir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, haben
umfangreiche Fristverlingerungen bis 2027 geltend ge-
macht. Jedoch ist bereits jetzt absehbar, dass das Ziel
auch bis zu diesem Zeitpunkt nicht erreicht werden
wird. Deutschland hat somit bislang nicht nur seinen
Anteil an der Zielerreichung der Richtlinie weit ver-
fehlt, sondern liegt auch deutlich unter dem européi-
schen Durchschnitt. EU-weit befinden sich 40 % der
Oberflichenwasserkdrper in einem guten 6kologischen
Zustand oder einem guten 6kologischen Potenzial und
38 % in einem guten chemischen Zustand (Europi-
ische Kommission 2019b).

254. Neben stofflichen Belastungen durch Néhrstoffe,
klassische Schadstoffe und Spurenstoffe (z.B. Arznei-
mittelwirkstoffe und Pestizide) sind anthropogene Ein-
griffe in die Gewdsserstruktur ein wesentlicher Grund
dafiir, dass europdische Gewdsserschutzvorgaben in
Deutschland verfehlt werden (LfU Bayern 2016; BMUB
und UBA 2017; 2016). Die meisten Gewisser sind im
Laufe der vergangenen Jahrzehnte und Jahrhunderte
tiefgreifenden gewisserbaulichen Eingriffen unter-
zogen worden, beispielsweise durch Begradigung, Ein-
deichung, Vertiefung und vielfdltige Querbauwerke.
Dadurch haben insbesondere die Flie3gewédsser grund-
legende 6kologische Funktionen eingebiifit. So ist die
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Durchgingigkeit von Fliissen beeintréchtigt, die natiir-
lichen Strukturen der Gewdssersohlen sind verloren
gegangen und es fehlt der Raum fiir die natiirliche Ent-
wicklung von Fliefigewdssern und Auen. Die Hydro-
morphologie der Oberflichengewisser, also die struk-
turellen Eigenschaften wie ihre Gestalt und ihr
Abflussverhalten, hat eine grofie Bedeutung fiir das
Angebot und die Vielfalt an Lebensrdumen und damit
fiir die aquatische und wasserabhéngige Biodiversitdt.

255. Naturnahe Oberflichengewdsser mitsamt ihren
Uferzonen und begleitenden Auen stellen wichtige und
einzigartige Lebensrdume dar. Dies ist bisher noch zu
wenig ins &ffentliche Bewusstsein geriickt. Hier findet
sich ein Grof3teil der heimischen Biodiversitit, die bis
heute nicht umfassend erforscht ist. Dies gilt insbeson-
dere fiir endemische Fauna und Flora in isolierten Ge-
wissern (Deutscher Bundestag 2018; UFZ 2015). Auen
haben sich als Uferlandschaften und Uberflutungsge-
biete entlang von Fliefligewdssern entwickelt und sind
somit eng mit Fliissen verzahnt. Sie zdhlen durch ihre
Vielzahl an stets im Wandel begriffenen Lebensrdumen
mit unterschiedlichsten Standortbedingungen zu den
Hotspots der Biodiversitit in Mitteleuropa. Dariiber
hinaus stellen Fliegewi#sser und Auen vielfiltige Oko-
systemleistungen bereit, von denen der Mensch profi-
tiert. Neben der Filterfunktion sind dies beispielswei-
se die Retentionsfunktion fiir Hochwasser, der Raum
fiir Erholung und Freizeitgestaltung sowie die klimati-
sche Ausgleichsfunktion von Gewdssern. Vor dem Hin-
tergrund des Klimawandels spielt der Riickhalt von
Wasser in der Landschaft sowohl bei Starkregenereig-
nissen als auch bei langen Trockenperioden eine wich-
tige Rolle. Man kann somit in vielerlei Hinsicht von
»Lebensadern“der Landschaft sprechen. Nicht nur aus
Griinden des Gewisserschutzes im engeren Sinne, son-
dern auch wegen der zentralen Bedeutung fiir die Bio-
diversitdt insgesamt, ist es besorgniserregend, dass es
sich bei den Oberflichengewdssern und angrenzenden
Auen um Lebensrdume handelt, die bundesweit stark
bedroht sind.

256. Neben einer hohen Wasserqualitét ist eine natur-
nahe hydromorphologische Entwicklung Voraussetzung
fiir einen guten Zustand der Gewdsser. Aus Sicht des
SRU erhalten hydromorphologische Verdnderungen und
deren Auswirkungen auf die Okologie von Oberfléchen-
gewdssern bislang noch nicht ausreichend Aufmerksam-
keit und stehen deshalb im Fokus dieses Kapitels. Da
der Grofiteil der deutschen Oberflichenwasserkorper
FlieRgewisser sind (8.986 von insgesamt 9.796 mit
einem Einzugsgebiet >10 km?2, Stand 2018, s. VOLKER



und REHSE 2019), beziehen sich die nachfolgenden
Ausfithrungen primér auf Fliefigewisser, sofern nicht
anders vermerkt.

Die Wasserrahmenrichtlinie ist das zentrale Instrument
fiir die 6kologische Gewdsserentwicklung. Sie markiert
eine grundlegende Neuausrichtung des Gewésserschutzes,
weil erstmals das gesamte Okosystem in den Blick genom-
men wird. Die Wasserrahmenrichtlinie verpflichtet die
Mitgliedstaaten zu umfangreichen Renaturierungsmafi-
nahmen, um die dkologische Funktionsfdhigkeit im Ver-
bund mit den naturschutzrechtlichen Instrumenten der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richt-
linie) und der Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG sowie
den ergdnzenden nationalen Instrumenten des Biotop-
und Artenschutzes wiederherzustellen. Trotz der bereits
erreichten Erfolge bei der Verbesserung der Wasserqua-
litdt wird dieser Auftrag in Deutschland bisher allerdings
nicht anndhrend im erforderlichen Umfang umgesetzt. In
Bezug auf die strukturellen Griinde der Zielverfehlung be-
steht ein mindestens ebenso grofies Umsetzungsdefizit
wie hinsichtlich der N#hrstoff- und Schadstoffbelastun-
gen. Dieses Kapitel des Umweltgutachtens zeigt Heraus-
forderungen auf und formuliert Handlungsansitze, wie
Bund und Linder diesen begegnen konnen.

Kasten 4-1: Hydromorphologie
von Oberflachen- bzw.
FlieBgewdssern

Unter dem Begriff Hydromorphologie werden der Was-
serhaushalt und die Morphologie eines Oberfldchen-
gewdssers zusammengefasst. Der Wasserhaushalt er-
fasst die Menge und Dynamik des Wasserabflusses
sowie die damit zusammenhéngende Verbindung des
Oberfldchengewdssers mit dem Grundwasser. Der Ab-
fluss ist das Wasservolumen, welches im Gewisser-
querschnitt in einer bestimmten Zeit abfliefit. In einem
Fliegewidsser wird er durch eine Reihe natiirlicher und
anthropogener Faktoren bestimmt (SCHONBORN und
RISSE-BUHL 2013). Zu den natiirlichen Faktoren
zdhlen unter anderem Art, Intensitét, Dauer und rdum-
liche Verteilung des Niederschlags, Luft- und Boden-
temperatur (Jahreszeiten), Bodenbeschaffenheit und
Wassersittigung des Bodens sowie Grofie und Mor-
phologie des Einzugsgebiets. Zu den vom Menschen
verursachten Einfliissen gehoren Bodenverdichtung
und -versiegelung, Eindeichung, sowie Begradigung
und Verbauung (z.B. Kanalisation) der Gewésser. Diese

Strukturverdnderungen an Gewdssern

Strukturveranderungen
an Gewassern

4.2

257. Menschen nutzen Gewdsser seit jeher auf vielfdltige
Weise und haben sich oft in deren unmittelbarer N&he an-
gesiedelt. Wichtige Griinde hierfiir waren der leichtere
Transport von Giitern auf dem Wasserweg sowie der Be-
darf an Brauch- und Trinkwasser. Um menschliche Nut-
zungen zu beférdern oder zu sichern, wurden - spitestens
seit Beginn der Industrialisierung in groflem Mafistab -
bauliche Verdnderungen an den Gewidssern vorgenommen.
Die Struktur der ehemals ausgedehnten Fluss-Auen-Land-
schaften wurde vor allem fiir die Landgewinnung (u.a. fiir
den Ackerbau), die Schiffbarkeit, die Energiegewinnung
und den Hochwasserschutz verdndert.

258. Von Strukturverdnderungen sind insbesondere die
Fliefigewdsser betroffen. Entscheidend fiir deren Natur-
ndhe und damit auch fiir ihre Bedeutung als Lebensraum
fiir Tiere und Pflanzen ist die Hydromorphologie. Diese
umfasst sowohl die natiirlichen Parameter, wie zum Bei-
spiel Sohlstruktur, Breiten- und Tiefenvariation, Ufer- und
Auenstrukturen und Abflussdynamik (Kasten 4-1) als auch
die durch den Menschen verursachten Schadparameter

Verdnderungen sorgen in der Regel dafiir, dass mehr
Wasser schneller abgefiihrt wird und die Verweildauer
im Einzugsgebiet und die Wasserspeicherung im Boden
abnimmt (HUTTE 2000). Folglich stehen der Abfluss
und damit der Wasserhaushalt in engen Zusammen-
hang mit der Morphologie des Gewassers.

Morphologie bezeichnet insbesondere die eigentliche
Form des Gewdssers und bezieht sich auf die Varia-
tion der Tiefe und Breite, die Laufentwicklung, die
Stromungsgeschwindigkeit, die Substratbedingungen
sowie die Struktur und Ausgestaltung der Uferberei-
che. Aufgrund verschiedener Landschaftsstrukturen
zeigen natiirliche Fliegew#sser in Deutschland deut-
liche morphologische Unterschiede. Alpine Flief3-
gewisser verlaufen meist in tief eingeschnittenen
Tdlern. Weiter flussabwérts im voralpinen Bereich
weitet sich das Gewiisser zunehmend aus, veréstelt
sich und es bilden sich Kiesbédnke aus. Mit weiter ab-
nehmendem Geldndegefille bilden sich zunehmend
gewundene Gerinne, die Mdander. Mit grofierer Néhe
zur Miindung nehmen die Lingen dieser Mdander-
wellen stetig zu. Die Mdander konnen sich {iber lange
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Zeitrdume iiber den gesamten Talboden bewegen.
Schliellich miindet der Fluss ins Meer oder einen
See, entweder in einem Flussdelta oder bei Meeren
mit starkem Gezeitenhub in einem Astuar (siehe z.B.
SCHONBORN und RISSE-BUHL 2013).

Im Verlauf des Flusses dndern sich auch der Transport
und die Ablagerung von Feststoffen. Letztere sind im
Allgemeinen im Oberlauf eher grob, insbesondere am
Grund transportierte Steine, Kies und Sand (sog. Ge-
schiebe). Weiter flussabwirts handelt es sich dann pri-
mir um feine Sedimente und Schwebstoffe (HUTTE
2000). Schwebstofftransport und -ablagerung haben
grofien Einfluss auf die Verlandung von stromungsbe-
ruhigten Fliefigewdsserbereichen und die Entwicklung
von Auen. Auen, auch Hochwasserbett genannt, sind
flussbegleitende Bereiche, die durch Uberflutungen
geprigt werden und theoretisch bei Hochwasser vom
Wasser erreicht werden (Abb. 4-1). Durch anthropo-
gene Verdnderungen (Anlegen von Deichen) abge-
trennte Areale werden als Altauen bezeichnet, die noch
iiberflutbaren Bereiche als rezente Auen (BMU und BfN
2009; SCHONBORN und RISSE-BUHL 2013).

Ist die Hydromorphologie durch menschliche Aktivi-
titen beeintrichtigt, kann dies durch Renaturierung
(teilweise) korrigiert werden. Bei der Renaturierung
wird versucht, einen mdglichst natiirlichen oder auch
urspriinglichen Zustand des Gewéssers wiederherzu-
stellen (MEHL 2018; JAHNIG et al. 2011). Ziel ist

o Abbildung 4-1

dabei, eine moglichst eigendynamische Entwicklung
des Fliegewissers zuzulassen. Natiirliche Verdnde-
rungen des Gewdsserbetts einschliefilich der Sohle,
das heifdt, des am tiefsten gelegenen Bereichs des was-
serbedeckten Grundes des FlieRgewissers (Gerinne),
und des Ufers durch die Stromung und den Feststoff-
transport sind dabei gewiinscht. Sie werden eventu-
ell sogar durch das Einbringen von Totholz oder
Steinen gefordert. Grundlage fiir die Umsetzung von
Renaturierungsmafinahmen ist eine Bewirtschaf-
tungsplanung. Diese umfasst nach Wasserrahmen-
richtlinie unter anderem die Beschreibung der Fluss-
gebiete, der Belastungen und der Schutzgebiete, das
Uberwachungsprogramm (Monitoringprogramm),
die Umweltziele und das Mafinahmenprogramm (An-
hang VII Wasserrahmenrichtlinie).

Die Bewirtschaftung der Oberflachengewisser nach
Wasserrahmenrichtlinie erfolgt auf der Ebene der
Flusseinzugsgebiete, die das Gebiet umfassen, welches
von einem Fluss einschliefilich seiner ober- und un-
terirdischen Zufliisse entwissert wird. Insbesonde-
re fiir die Planung und Berichterstattung wurden die
Gewdsser in Wasserkorper eingeteilt. Dabei handelt
es sich um einheitliche und bedeutende Abschnitte
eines Oberflichengewdssers, zum Beispiel einen See,
Fluss oder Kanal, einen Teil eines Flusses oder Ka-
nals oder ein Ubergangsgewésser (Art. 2 Wasserrah-
menrichtlinie). Die Festlegung der Wasserkorper er-
folgt durch die Bundeslinder.

Schematischer Querschnitt durch ein natiirliches Flief3gewdsser

(rezente) Aue

~

Altarm

(rezente) Aue

H_/

Hochwasserlinie

—————————————————————————— Mittelwasserlinie

Flussbett (Gerinne)
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von Gewissersohle und Uferzone, wie zum Beispiel Quer-
bauwerke, Sohl- und Uferverbau, sowie Prozesse und Wirk-
mechanismen auf der tiberregionalen Skala. Entscheidend
fiir die Ausprégung zum Beispiel des Langs- und Quer-
schnitts von Gewidssern und die Laufentwicklung sind der
Sediment- und Wasserhaushalt des Gewéssersystems. Eine
besondere Rolle fiir einen naturnahen Zustand von Gewds-
sern spielen zudem Auen und nicht zuletzt das gesamte
Einzugsgebiet. Strukturverdnderungen an Gewdssern fiih-
ren regelmiRig zu erheblichen Eingriffen in das lokale Oko-
system (BMUB und UBA 2016, S. 38).

Hydromorphologische
Herausforderungen

4.2.1

Gewdssermorphologie

259. Die Morphologie der Flielgewdsser in Deutschland
hat sich durch menschliche Eingriffe in den letzten zwei
Jahrhunderten soweit vom natiirlichen Zustand entfernt,
dass 35 % der Oberflichengewdsser als ,,erheblich verdn-
dert“ eingestuft werden (BMUB und UBA 2016, S. 49). Das
bedeutet, dass die Gestalt dieser Gewdsser fiir deren Nut-
zung stark verdndert wurde und somit ein guter dkologi-
scher Zustand gemif der Wasserrahmenrichtlinie aufgrund
des Fehlens typgemifler Lebensrdume nicht erreicht wer-
den kann, ohne dass dafiir die wesentlichen Nutzungen
stark eingeschrénkt oder aufgegeben werden miissten.
Weitere 15 % der bestehenden Fliefigewdsser wurden
kiinstlich angelegt. Erheblich verdnderte Flussabschnitte
(Wasserkorper) finden sich vor allem im Nordwesten
Deutschlands sowie an den Hauptstrémen von Rhein und
Donau. Kiinstliche Wasserkorper wurden insbesondere im
Norden geschaffen (Abb. 4-2; BMUB und UBA 2016, S. 49).

260. Die folgenden drei hydromorphologischen Merk-
male haben wesentlichen Einfluss auf den 6kologischen
Zustand von Oberflichengewidssern und ihre Eigenschaf-
ten als Habitat fiir Tiere und Pflanzen:

o morphologische Bedingungen,

o longitudinale Durchgéngigkeit des Flusses (freie Pas-
sierbarkeit fiir Sedimente und wandernde Gewisser-
organismen),

o Wasserhaushalt (Abfluss und Abflussdynamik, Ver-
bindung zu Grundwasserkorpern).

Je natiirlicher und heterogener die Morphologie, umso
grofler ist die Vielfalt der Habitatstrukturen, beispiels-
weise kiesige oder sandige Sohlen, Totholzablagerungen,
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tiefe Kolke (wassergefiillte Vertiefungen) und Bereiche
mit unterschiedlichen Wasserpflanzen. Durch diese
Strukturen wird die geeignete Grundlage fiir eine hohe
aquatische Biodiversitdt und auch fiir die mit dem Ge-
wisser assoziierte terrestrische Biodiversitét geschaffen
(BMUB und UBA 2016). In den Gewissern reicht diese
zum Beispiel bei den Tieren von zahlreichen Wirbellosen
wie Libellen-, Kocherfliegen-, Eintagsfliegenlarven und
Strudelwiirmern {iber Amphibien und Fische bis hin zu
Sdugetieren wie dem Biber (UFZ 2015).

Fiir die Migration aquatischer Lebewesen spielt die
Durchgingigkeit eine entscheidende Rolle (Tz. 263).
Sind Gewisser durch anthropogene Barrieren wie Quer-
bauwerke (z.B. Staudimme, Wehre und Schleusen) nicht
ausreichend durchgingig, kann dies zudem den Trans-
port von Sedimenten und damit die natiirliche Gewis-
serdynamik verdndern (Tz. 264).

Wasserhaushalt sowie der Einfluss des
Klimawandels

261. Der Wasserhaushalt, das heifit die Aufnahme und
Abgabe von Wasser im gesamten Einzugsgebiet eines Ge-
wissers, wirkt sich auf das Abflussverhalten, Trockenfal-
len oder Uberfluten bestimmter Bereiche sowie auf die
Stromungsgeschwindigkeit des Gewdssers und damit
auch auf Flora und Fauna aus (UBA 2017). Angesichts
des Klimawandels mit hdufiger auftretenden Extremwet-
terereignissen wird der Zusammenhang zwischen Was-
serhaushalt, Trockenheiten und Wassertemperatur-
anstiegen, insbesondere deren grofier Einfluss auf die
Gewisserokologie, weiter an Bedeutung gewinnen
(LAWA 2017; Deutscher Bundestag 2019; BMUB und
UBA 2017). Fehlen natiirliche Poolstrukturen als mdg-
liche Refugien und wird weniger Wasser in der Fldche
und damit in den Gewdssern gehalten, steigt das Risiko,
dass kleine Gewisser komplett trockenfallen und damit
die aquatischen Organismen verloren gehen.

Auch Temperaturanstiege in den Gewissern wirken
sich auf die Okologie aus. Diese kénnen durch Kraft-
werkseinleitungen und fehlende Beschattung, zuneh-
mend aber auch durch den Klimawandel verursacht
bzw. verstirkt werden (BMUB und UBA 2016). Mit
steigenden Temperaturen verschiebt sich die Artenzu-
sammensetzung hin zu wirmeliebenden Arten. Kaltste-
notherme Arten (angepasst an gleichbleibend niedrige
Temperaturen), wie zum Beispiel lachsartige Fische
(Salmoniden), werden dagegen unter anderem in ihrer
Entwicklung negativ beeinflusst (BRUNKE 2008). Ho-
here Temperaturen in Seen fiihren zu einer ausge-
prigteren und ldngeren Temperaturschichtung, was
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o Abbildung 4-2

Natlrliche, erheblich verdnderte und kiinstliche Wasserkdrper in Deutschland (2016)

Quelle: BMUB und UBA 2016, S. 50
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wiederum den Sauerstoffaustausch mit tiefen Wasser-
schichten mindert und somit zu Sauerstoffzehrung fiih-
renkann (IGB 2019). Im Extremfall sterben die Organis-
men nahe dem Grund wegen fehlendem Sauerstoff ab.

Auswirkungen von Querbauwerken auf die
Hydromorphologie von Gewdssern

262. Als Querbauwerke werden quer zum Gewédsserbett
eingebrachte kiinstliche Bauwerke bezeichnet. Diese zer-
schneiden das Gewdsser, verdndern die natiirlichen Str6-
mungsverhdltnisse und haben somit erhebliche Auswir-
kungen auf die Gewisserdkologie (MULNV NRW o. J.-a).
Wichtige Griinde fiir die Anlage von Querbauwerken
waren die Aufstauung von Wasser zur Brauch- oder Trink-
wassergewinnung, Bewdsserung, Wasserstandsregulie-
rung begradigter Gewdsser oder Energieerzeugung sowie
die Vergroferung der Wassertiefe fiir die Schiffbarma-
chung von Wasserldufen (BMUB und UBA 2016).

In Deutschland war im Jahr 2015 die Durchgingigkeit
der Fliefigewisser von etwa 200.000 Querbauwerken
unterbrochen (NAUMANN 2016). Nur etwa 10 % der
Flie3gewdsser-Wasserkorper wurden in Bezug auf
die Durchgéngigkeit fiir Fische und andere Organismen
als gut bewertet (Stand 2016, ebd.). Zu den Quer-
bauwerken zdhlen zum Beispiel Sohlschwellen, Stau-
stufen, Talsperren sowie Wehre. Sie beeinflussen zahl-
reiche gewésserdkologisch relevante Parameter wie die
Hydrologie (Strémungsgeschwindigkeit, Wasserstand)
und die Morphologie (Sedimenttransport), aber auch
chemische und physikalische Eigenschaften (Wasser-
temperaturen, Sauerstoffgehalt) (DAMM et al. 2011,
S. 36-39). Zudem konnen sie zum Verlust von Auen
fithren.

Die 7.400 Wasserkraftwerke in Deutschland sind zwar in
ihrer Anzahl im Vergleich zu allen Querbauwerken nicht
so dominant, konzentrieren sich aber insbesondere im
Siiden Deutschlands und stellen dort durchaus eine
gewisserdkologische Herausforderung dar (ANDERER
etal. 2012; UBA 2014). An den zur Stromerzeugung er-
richteten Wehren wird die Durchgéngigkeit des Flief3-
gewdssers unterbrochen. Bei der Turbinenpassage kon-
nen Fische verletzt oder getdtet werden, was zu einer
Bedrohung der Population fiihren kann, insbesondere
wenn mehrere Wehre aufeinander folgen. Zudem kann
die Wasserausleitung aus dem Fluss einen geringen
Wasserstand im Flussbett und das Trockenfallen von Ge-
wisserabschnitten zur Folge haben. Wasserkraft hatte
2017 einen Anteil von 3,4 % an der Bruttostromerzeu-
gung und einen Anteil von 9,3 % an der Stromerzeugung
durch erneuerbare Energien (BMWi 2018). Die instal-

Strukturverdnderungen an Gewdssern

lierte Leistung von 5.605 MW im Jahr 2017 hat sich dabei
in den letzten Jahrzehnten nicht stark verdndert. Der
Grofiteil davon - etwa 90 % — wird von circa 400 Anla-
gen mit einer Leistung von mehr als 1 MW erbracht
(UBA 2019). Das Potenzial der Energiegewinnung durch
Wasserkraft ist in Deutschland weitgehend erschopft
(SRU 2011, Tz. 158).

263. Die Durchgingigkeit von Flielgewidssern ist fiir
deren Okologie von grofer Bedeutung. Der Grund hier-
fiir ist, dass eine Reihe aquatischer Organismen im
Laufe ihres Lebenszyklus meist regelméflig den Ort
wechseln miissen, zum Beispiel um sich zu paaren, fiir
die Eiablage und fiir die Nahrungsaufnahme. Beson-
ders gut wurde die Bedeutung der linearen Durch-
gdngigkeit fiir eine Reihe von Fischarten untersucht
(JAHRLING et al. 2008). Querbauwerke in FlieBgewis-
sern unterbinden oder beeintrichtigen je nach Aus-
bildung und Lage diese Wanderungsbestrebungen
(MUNLV NRW 2015). Dazu z#hlt unter anderem der
Wechsel zwischen Teillebensrdumen, die zum Beispiel
der Nahrungsaufnahme oder Ruhe dienen. Besonders
bekannt ist das Wanderverhalten von Fischen wie Lachs
und Aal, die auf dem Weg zu ihren Laichgebieten
tausende Kilometer zuriicklegen. Andere Griinde fiir
Wanderungen sind das Aufsuchen von Uberwinterungs-
gebieten (u. a. in tiefere, stromungsberuhigte Gebiete),
die Kompensation von Terrainverlusten durch Drift
sowie die Wiederbesiedlung von chronisch oder
katastrophenbedingt verddeten Gewdsserabschnitten
(sowohl flussauf- als auch flussabwirts gerichtet
(Propagation) ) (ebd.). Zusitzlich ist die Migration
von Arten fiir den genetischen Austausch zwischen
unterschiedlichen Populationen und somit fiir deren
Fortbestand essenziell (BfG 2015).

Grundsétzlich unterscheidet man bei aquatischen
Organismen zwischen der diadromen Wanderung,
wenn der Wechsel zwischen Meer und Siifiwasser statt-
findet, und der potamodromen Wanderung, wenn
zwischen verschiedenen Siiflwasserhabitaten gewech-
selt wird. Der Fortbestand wandernder Fischarten und
Rundmaduler ist, wenn die oben erlduterten biologischen
Bediirfnisse nicht befriedigt werden koénnen, in den
Gewidssern bei gestorter oder unterbrochener linearer
Durchgingigkeit gefdhrdet (MUNLV NRW 2015). Ein
prominentes Beispiel fiir einen Laichwanderer ist der
Europdische Stor (Acipenser sturio), ein diadromer
Wanderer, der gemif des Anhangs IV der FFH-Richt-
linie zu den streng zu schiitzenden Tierarten gehdrt.
Nach der Roten Liste der Weltnaturschutzunion
(International Union for Conservation of Nature —
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IUCN) ist die Population in den letzten 75 Jahren um
mehr als 90 % zuriickgegangen — hauptséchlich durch
den Verlust an Lebensriumen (GESNER et al. 2010).
Auch potamodrome Fischarten wie die Bachforelle
(Salmo trutta fario) konnen durch Wanderungs-
beschriankungen Lebensrdume verlieren und Popu-
lationseinbriiche erleiden.

Insgesamt reagiert die Fischfauna besonders empfind-
lich auf eine beeintrdchtigte Hydromorphologie bzw.
eine gestorte Durchgingigkeit von FlieRgewdssern
(BMUB und UBA 2016). Die vom BMUB und UBA
(ebd.) verdffentlichte Auswertung der gesammelten
Fachdaten der Bundesldnder weist auf einen problema-
tischen Zustand der Fischfauna in deutschen Fliissen
hin. Lediglich bei 14 % der beriicksichtigten Flief3ge-
wisser-Wasserkdrper liefi sich ein sehr guter oder guter
Zustand im Jahr 2016 feststellen. Uber die Hilfte der
Gewdsser (52 %) verfligten dagegen {iiber einen nur
»méfigen“ bis ,,schlechten“ Zustand der Fischfauna.
Uber die Fischfauna der iibrigen 34 % der Flie3ge-
wisser ldsst sich aufgrund fehlender Bewertung keine
Aussage treffen (ebd.).

264. Querbauwerke be- oder verhindern auch den Trans-
port von Sedimenten und verdndern somit deren Mobi-
lisierungs- und Ablagerungsverhalten. Eine mdogliche
Folge ist, dass Geschiebe zuriickgehalten wird. Dies hat
weiter flussabwirts eine verstdrkte Tiefenerosion zur
Folge und beeinflusst den Feststoffhaushalt des Flief3-
gewissers (BfG 2011; QUICK et al. 2014). Sowohl zu
wenig als auch zu viel Sediment im Gew#sser verdndert
die gewdssertypischen Strukturen und die Substrat-
zusammensetzungen. Dies hat wiederum Auswirkungen
auf die Umweltbedingungen, die 6kosystemaren Prozes-
se und die Organismen, die im und am Wasser leben.
Ein Beispiel hierfiir ist die Uberlagerung der Gew#sser-
sohle im Riickstaubereich von Querbauwerken mit Fein-
sedimenten (SCHALCHLI 1993; MUNLV NRW 2015).
Folge davon kann sein, dass Liickenstrukturen in der
Sohle verstopft werden, gleichzeitig das Sediment ver-
festigt und die Sauerstoffzufuhr in die Gewéssersohle
beeintrdchtigt wird, was insgesamt als Kolmation be-
zeichnet wird (SCHALCHLI 1993; SEITZ et al. 2019).
Dadurch gehen die Liickenstrukturen als Lebensrdume
fiir Kleinstlebewesen, zum Beispiel die Brut von {iber
Kiesgriinden laichenden Fischen, aber auch am Grund
lebenden wirbellosen Tieren, verloren (THURMANN
und ZUMBROICH 2013; SEITZ et al. 2019). Dies
kann verhindern, dass ein guter 6kologischer Zustand
im Fliefigewisser erreicht wird (MUNLV NRW 2015;
ZUMBROICH und HAHN 2018).
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4.2.2 Wasserbauliche Maf3nahmen
zur Verbesserung
der Hydromorphologie

265. Mafinahmen zur Verbesserung der Hydromorpho-
logie dienen dazu, mdoglichst natiirliche und somit diver-
se Gewisser- und Habitatstrukturen zu schaffen, um die
natiirliche Artenvielfalt zu gewihrleisten (BMUB und
UBA 2016; REHFELD-KLEIN et al. 2013). Im Folgenden
werden einige Mainahmen genannt (s. a. Kasten 4-2).
Fiir ausfiihrliche Darstellungen sei auf die Fachliteratur
verwiesen (z.B. KOENZEN et al. 2009; HAASE et al.
2015; JAHNIG et al. 2011).

Um die Hydromorphologie zu verbessern, kdnnen zum
Beispiel harte Ufer- und Sohlverbauungen (z.B. Verroh-
rung oder Steinpflasterung) entfernt werden. Wehre kén-
nen durch flache, dkologisch optimierte Sohlrampen er-
setzt werden, Kiesbdnke neu angelegt, Uferabbriiche nicht
wieder befestigt und somit zugelassen werden. Durch die
Seitenerosion holt sich der Fluss Sedimente zuriick, die
das natiirliche Entstehen von Sand- und Kiesbidnken er-
moglichen, wodurch unter anderem wertvolle Fischlaich-
gebiete entstehen konnen. Aktiv kann eine seitliche Ver-
lagerung des Gewdssers unterstiitzt werden, indem Totholz
oder kiinstliche Stromungsumlenker ins Gewdsser einge-
bracht werden. Um den Gewiéssern wieder eine eigendy-
namische Entwicklung zu ermdglichen, sind allerdings freie
Flichen an den Gewissern erforderlich (BMU und BfN
2018). Wenn Deiche zurtickverlegt, die Sohle angehoben
oder eine eigendynamische Gewdsserentwicklung ermdog-
licht wird, fordert dies die Entwicklung von Auen oder
trigt zu deren Reaktivierung entlang des Fliefigewissers
bei. Die Entwicklung gewdssertypischer Ufervegetationen
kann durch eine entsprechende Pflege begiinstigt werden.
Fehlt diese Vegetation, sind Anpflanzungen moglich. Auch
das Anschliefien von Altarmen oder Altwéssern hilft dabei,
die Laufentwicklung und die Habitatsituation des Flief3-
gewdssers zu verbessern (REUVERS 2011).

Um die Durchgéngigkeit wiederherzustellen, konnen
Bauwerke zuriickgebaut sowie Umgehungsgerinne oder
Fischauf- und -abstiegsanlagen an Wehren, Wasserkraft-
werken oder Talsperren eingerichtet werden (Kasten 4-2).
Bei der Planung von Mafinahmen empfiehlt es sich, zu-
erst zu {iberpriifen, ob ein Riickbau mdglich ist. Werden
Wasserbauanlagen saniert, ist dies eine gute Gelegen-
heit, sie besser an die gew#sserdkologischen Belange an-
zupassen. In anderen Fillen werden technische oder be-
triebliche Verdnderungen an Schleusen, Schopfwerken
oder sonstigen wasserbaulichen Anlagen vorgenommen.



266. Fiir die 6kologische Modernisierung der Wasserkraft
in Deutschland hat das Umweltbundesamt (UBA) eine
Reihe von Vorschldgen erarbeitet (UBA 2014). Dazu ge-
horen zum Beispiel die Erstellung eines strategischen Kon-
zeptes zur Wasserkraftnutzung sowie die Ausweisung von
gewidsserokologisch sensiblen Gebieten und wichtigen Ent-
wicklungskorridoren. Auf dessen Grundlage sollte ein Aus-
oder Riickbau gepriift werden. Auch besteht die Option,
Wasserkraftwerke an andere Standorte zu verlegen (BMUB
und UBA 2016). Zusitzlich empfiehlt das UBA, alle geeig-
neten Mafinahmen umzusetzen, die die negativen Umwelt-
wirkungen von Wasserkraftwerken mindern (UBA 2014).

267. Querbauwerke verringern, wie bereits erwihnt, auch
den Transport von Sedimenten und fithren im oberstro-
migen Bereich zu einem Sedimentstau, im unterstromigen

Kasten 4-2: Beispiele fiir Maflnahmen, um
die Durchgidngigkeit von Flief3-
gewassern fiir aquatische
Organismen zu verbessern

Bei funktional weiterhin erforderlichen Querbauwer-
ken hilft die Errichtung von Fischauf- und -abstiegsan-
lagen dabei, die Durchgingigkeit wiederherzustellen
(Abb. 4-3). Solche Anlagen sollen es insbesondere
Fischen ermdglichen, Querbauwerke, wie zum Beispiel
Wehre von Wasserkraftwerken, unbeschadet zu pas-
sieren. Fischpidsse miissen an die entsprechenden
Bedingungen der Gewisser, der Querbauwerke und die
Bediirfnisse der Fische angepasst sein. Besonders
wichtig ist es, dass die Einstiege in die Pdsse von den
Fischen gefunden werden (siehe z.B. KEUNEKE und
DUMONT 2011). Untersuchungen bestitigen die
Wirksamkeit solcher Anlagen, allerdings nicht fiir alle
Arten. Fiir Wirbellose ist sie oft geringer als fiir Fische

o Abbildung 4-3

Fischtreppe an der Spree bei Beeskow

SRU 2020
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Bereich dagegen zu einem Sedimentdefizit (Tz. 264).
Dem Riickhalt von Sedimenten kann, wenn ein Riickbau
des Bauwerks nicht moglich ist, zum Beispiel durch eine
regelmiflige Entnahme oder Ausspiilung von nicht oder
nur unkritisch belasteten Sedimenten begegnet werden.
Ein Sedimentdefizit kann zum Beispiel durch Geschiebe-
zugabe unterhalb der Staustufe behoben bzw. gemindert
werden (BMUB und UBA 2016; IKSD 0.J.). Um einen ge-
wissertypkonformen Sedimenthaushalt herzustellen, ist
ein entsprechendes Management erforderlich (QUICK
und JAHRLING 2016; BfG und BAW 2016; LAWA 2019a).
Dabei sind auch negative Nebeneffekte von Mafinahmen,
wie zum Beispiel die Mobilisierung von Schadstoffen, zu
beachten. Am Beispiel der Elbe wurde friihzeitig gezeigt,
wie wichtig es fiir ein Sedimentmanagementkonzept ist,
das gesamte Einzugsgebiet zu betrachten (IKSE 2014).

(,,BfG registriert an Fischaufstiegsanlage Koblenz iiber
230.000 aufsteigende Fische“, Pressemitteilung der
Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde vom 4. Oktober
2017; LUNG Mecklenburg-Vorpommern 2009).

Sogenannte Fischschutzrechen, die vor Wasserkraft-
anlagen installiert werden, sollen verhindern, dass
Fische in die Turbinen gelangen. Um den Fischen die
Wanderung zu ermoglichen, sind dann Bypésse erfor-
derlich, die grund- oder oberfldchennah sein kdnnen,
damit sie an den Turbinen vorbeigefiihrt werden.

Querbauwerke konnen auch die Durchgéngigkeit fiir
Tiere wie Biber und Otter beeintrédchtigen. Der Biber
zdhlt zu den bedrohten und entsprechend Anhang IV
der FFH-Richtlinie streng geschiitzten Tierarten. Eine
Biberfamilie benétigt je nach Qualitét des Biotops ein
Revier von einem bis drei Kilometer Uferldnge (Bund
Naturschutz in Bayern o. J.). Bei Wanderungen bewegt
sich der Biber vorzugsweise entlang des Fliefigewas-
sers und nur kurze Strecken iiber Land, um Hindernis-
se zu passieren. Uferverbauungen, Staustufen und
Wasserkraftwerke konnen den Austausch zwischen
Populationen erschweren (Trinationales Umwelt-
zentrum 2015). Zudem besteht fiir den Biber an den
Rechen der Wasserkraftwerke das Risiko, zu ertrinken.
Zum Schutz der Biber wurden daher geeignete Pas-
sagen errichtet. Das Kraftwerk Birsfelden in der
Schweiz hatte beispielsweise zur Verbesserung der
Passierbarkeit des Bauwerks den bestehenden Fisch-
pass um eine Bibertreppe ergénzt (ebd.). Wird die
Durchgéngigkeit von Flieigewdssern wiederhergestellt,
soist dies ein wichtiger Schritt, um die Verbreitung des
Bibers und anderer Arten zu unterstiitzen.
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268. Verbesserungen des Wasserhaushalts zielen darauf
ab, einen naturndheren Abfluss mit einer entsprechen-
den Abflussdynamik sowie einen natiirlichen Riickhalt
des Wassers wiederherzustellen. Dies gelingt zum
Beispiel dadurch, dass Deiche riickverlegt, abgesenkt
oder gedffnet werden. Weitere Optionen sind das Fluten
von Poldern und Modifizieren oder Verfiillen von
Entwisserungsgriben. Mit diesen Mafinahmen kdnnen
natiirliche Uberflutungsrdume geschaffen und gleich-
zeitig Feuchtgebiete wiedervernisst werden (LAWA
2015). Bei diesen Mafinahmen ergibt sich eine Reihe von
Synergien mit dem Hochwasser- und Natur- bzw. Auen-
schutz (Tz. 279 ff.).

Wasserrahmenrichtlinie
und ein guter 6kologischer
Zustand

4.3

269. Mit der Verabschiedung der Wasserrahmenricht-
linie im Jahr 2000 wurde ein gesamteuropdischer
Ordnungsrahmen fiir eine ©6kologische Gewdisser-
entwicklung geschaffen. Eine Besonderheit der Wasser-
rahmenrichtlinie ist ihr ganzheitlicher Ansatz fiir den
Gewisserschutz. Sie zielt sowohl auf die aquatischen
Okosysteme und die direkt von ihnen abhiéingenden
Landdkosysteme und Feuchtgebiete (z.B. Moore) im
Hinblick auf deren Wasserhaushalt und das Grund-
wasser ab. Zudem bezieht sie auch die gewisserbeglei-
tenden wasserabhédngigen Landdkosysteme ein, womit
sie Auen miterfasst (s. Abschn. 4.4.1). Sie gilt damit als
»erste 0kologisch orientierte Richtlinie im Gewésser-
schutz“ (UBA 2017, S.5).

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten nach einem
konkreten Zeitplan einen umfassenden Schutz ihrer
Binnenoberflichen-, Ubergangs- und Kiistengewisser
herzustellen. Zu den wichtigsten Neuerungen, die mit
der Richtlinie auf den Weg gebracht wurden, gehdren
neben dem Genannten die Betrachtung der emis-
sions- und immissionsseitigen Herausforderungen,
die Gewdsserbewirtschaftung auf der Ebene der Fluss-
gebietseinheiten, das Kostendeckungsprinzip bei Wasser-
dienstleistungen und die breite Einbindung der Offent-
lichkeit (siehez. B. Senatsverwaltungfiir Stadtentwicklung
Berlin 2001). Rechtlich umgesetzt wurde die Wasser-
rahmenrichtlinie in Deutschland insbesondere durch
Anderungen im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und den
Landeswassergesetzen.
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4.31  Grundlagen

270. Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist das Erreichen
oder Erhalten eines guten chemischen und mengen-
méfligen Zustands des Grundwassers sowie eines guten
okologischen und chemischen Zustands der Oberfld-
chengewisser. Dieser gute Zustand weicht nur gering-
fligig von dem natiirlichen, sehr guten Zustand ab, der
gleichzeitig der Referenzzustand ist. Es gilt somit das
wasserrechtliche Verbesserungsgebot und das Ver-
schlechterungsverbot (Art. 27 Abs. 1 Nr. 1 Wasserrah-
menrichtlinie). Letzteres bedeutet insbesondere, dass
die Genehmigung fiir ein konkretes Vorhaben zu
versagen ist, wenn dieses zu einer Verschlechterung
des Zustands eines Oberflichenwasserkorpers fiihrt
(EuGH, Urt. v. 15. Juli 2015, C-461/13; MUKE Baden-
Wiirttemberg 2017). Bei kiinstlichen oder durch
den Menschen erheblich verdnderten Wasserkdrpern
(z.B. Talsperren) (Tz.259) muss als Bewirtschaftungs-
ziel ein gutes dkologisches Potenzial und ein guter
chemischer Zustand hergestellt werden. Die Wasser-
rahmenrichtlinie beriicksichtigt bei diesen Gewéssern
die Einschridnkungen, die sich aus der bestehenden
Nutzung durch hydromorphologische Verdnderungen
ergeben. Mit dem guten Potenzial gelten daher abge-
schwichte Anforderungen im Vergleich zum guten
Okologischen Zustand.

271. Grundlage fiir die Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie ist eine Bestandsaufnahme. Diese beinhaltet
eine Abschdtzung der Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung und ein Monitoring, auf dessen Grundlage an-
schlieflend der Zustand der WasserkOrper bewertet
wird. Fiir die Bewertung des Okologischen Zustands
der Oberflichengewisser wird auf die Komponenten
biologische, chemische, physikalisch-chemische und
hydromorphologische Qualitit zugegriffen (Tab. 4-1).
Die hydromorphologischen Qualititskomponenten
umfassen die morphologischen Bedingungen, die
Durchgéngigkeit des Flusses und den Wasserhaushalt
(Kasten 4-1). Bei den biologischen Qualitdtskompo-
nenten wird insbesondere das Vorkommen bestimmter
Arten von Fischen, im Flussbett lebender Wirbellosen
(Makrozoobenthos), Wasserpflanzen (Makrophyten),
auf dem Flussbett lebender Pflanzen (Phytobenthos)
und kleinster Algen (Phytoplankton) bewertet. Ein
guter Zustand bedeutet, dass der Bestand der jeweili-
gen Organismen nur geringfligig von dem natiirlichen
Zustand abweicht. Aulerdem diirfen die Umweltqua-
litdtsnormen fiir die flussgebietsspezifischen Schad-
stoffe nicht iiberschritten sein (Tab. 4-1).
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O Tabelle 4-1

Komponenten, anhand derer der Zustand der Oberfldchengewdsser gemafd Wasserrahmenrichtlinie
bewertet wird

Oberflachengewdsser
ologischer Zustand Chemischer Zustand

Biologische Qualitdtskomponenten
(Fische, wirbellose Fauna, Gewasserflora)

Chemische Qualitdtskomponenten
(flussgebietsspezifische Schadstoffe*)

Unterstiitzend dazu:

Physikalisch-chemische Qualitatskomponenten:

z.B. Temperatur, pH-Wert, Sauerstoffgehalt, Ndhrstoffe

Hydromorphologische Qualitdtskomponenten:

Prioritdre Stoffe
(derzeit 45**)

(Durchgangigkeit, Wasserhaushalt, Morphologie, Tideregime)

* alle proritaren Stoffe und sonstigen Stoffe, bei denen festgestellt wurde, dass sie in den Wasserkorper bzw. in signifikanten Mengen

in den Wasserkdrper eingeleitet werden (s. UBA und LAWA o. J.)

** Richtlinie 2013/39/EU

Quelle: BMUB und UBA 2016, verandert

Wird nur eine Umweltqualitdtsnorm bzw. eine Qualitéts-
komponente schlechter als gut bewertet, so verfehlt der
betroffene Wasserkorper das Ziel der Richtlinie (One-out-
all-out-Prinzip). Der physikalisch-chemische Zustand
(z.B. pH-Wert, Temperatur und Sauerstoffgehalt im Ge-
wisser) und der hydromorphologische Zustand sind un-
terstiitzend in die Bewertung einbezogen. Sie miissen
eine Qualitdt aufweisen, die es der Lebensgemeinschaft
ermoglicht, sich entsprechend dem Ziel der Wasserrah-
menrichtlinie zu entwickeln (BMUB und UBA 2017).

Die nach Wasserrahmenrichtlinie darzustellenden Flief3-
gewisser in Deutschland (Einzugsgebiete >10 km2)
haben eine Flielgewidsserstrecke von etwa 137.000 km
(UBA 2017). Die Richtlinie unterscheidet drei Arten
von Oberflichen- bzw. FlieRgewissern (Art. 2 Wasser-
rahmenrichtlinie; CIS Working Group 2.2 2002):

1.) Natiirliche Fliefigewisser sind solche, die nicht durch
physikalische Aktivitdten des Menschen erheblich ver-
dndert wurden. Sie machen in Deutschland 61 % der
Fliefligewdsserstrecke aus.

2.) Erheblich verdnderte Fliefigewisser sind Wasser-
korper, die durch menschliche Aktivitdten substanziell
in ihrem Charakter verindert wurden, und deshalb
keinen guten 6kologischen Zustand erreichen kénnen.
Dies trifft auf 29 % der Fliefigewdsserldnge zu.

3.) Kiinstliche Fliegewisser sind Gewisser, die an Orten
angelegt wurden, wo vorher kein Gewdsser war. Sie haben
einen Anteil von 10 % an der Flieflgewdsserstrecke aller
darzustellenden Gewdsser.

Die Wasserrahmenrichtlinie gilt fiir alle Oberfldchenge-
wisser. Allerdings miissen kleine Fliefigewisser (Fluss-
einzugsgebiet <10 km?), die etwa zwei Drittel der
circa 400.000 km Gesamtflieigewdsserstrecke in Deutsch-
land ausmachen, nicht gesondert dargestellt werden
(UBA 2017). Sie unterliegen somit zwar den rechtlichen
Verpflichtungen des Gewdsserschutzes, aber nicht den
Berichtspflichten an die Européische Kommission (kri-
tisch dazu MOCKEL 2013; UBA 2017).

272. Im Jahr 2009 startete der erste Bewirtschaftungs-
zyklus zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
(Abb. 4-4). Nach der Bestandsaufnahme und der Ent-
wicklung eines Monitoringprogramms mussten die Maf-
nahmenprogramme und Bewirtschaftungspléne aufge-
stellt werden. Die Bewirtschaftungspldne enthalten
geméfl § 83 Abs. 2 WHG in Verbindung mit Anhang VII
Wasserrahmenrichtlinie Beschreibungen der Flussge-
biete und der Belastungen, denen sie ausgesetzt sind.
Auferdem findet sich in ihnen eine Ubersicht {iber
Schutzgebiete bzw. Gebiete, fiir die nach gemeinschaft-
lichen Rechtsvorschriften ein besonderer Schutz fiir
Oberflidchengewisser, fiir das Grundwasser oder fiir die
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o Abbildung 4-4

Vorgesehener Zeitverlauf der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
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Quelle: BMUB und UBA 2017, verandert

vom Wasser abhidngigen Lebensrdume und Arten gilt.
Enthalten ist zudem das Uberwachungsnetz. Hinzu kom-
men noch eine Liste mit Bewirtschaftungszielen und eine
Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse des
Wassergebrauchs und der Mafinahmen zur Offentlich-
keitsbeteiligung. Nach Art. 14 Wasserrahmenrichtlinie
muss bei der Aufstellung, Uberpriifung und Aktuali-
sierung der Bewirtschaftungspline die Offentlichkeit
beteiligt werden (s. Abschn. 4.6.3). Die Bewirtschaf-
tungspline sind alle sechs Jahre zu aktualisieren.

Die Zielerreichung der Wasserrahmenrichtlinie war fiir
das Jahr 2015 vorgesehen (Art. 4 Abs. 1 lit. a Wasserrah-
menrichtlinie). Allerdings konnten Fristverlingerungen
zur Zielerreichung tiber das Jahr 2015 hinaus beantragt
werden. Dies musste in den Bewirtschaftungspldnen be-
griindet werden. Griinde fiir Fristverldngerungen kénnen
gemdfd Art. 4 Abs. 4 Wasserrahmenrichtlinie bzw. § 29
WHG sein:

o Schwierigkeiten bei der technischen Durchfiihrbarkeit,

o die Einhaltung der Frist ist mit unverhdltnisméfiig
hohen Kosten verbunden oder

o natiirliche Gegebenheiten lassen keine rechtzeitige
Verbesserung zu.

Natiirliche Gegebenheiten begriinden eine Fristverldn-
gerung insbesondere dann, wenn eine Wiederansied-
lung gewdssertypischer Arten in einem renaturierten
Fliefigewdsserabschnitt lange Zeit in Anspruch nimmt.
Uber die Fristverlingerungen und den maximalen Ver-
langerungszeitraum bis 2027 hinaus erlaubt die Richt-
linie ausnahmsweise auch das dauerhafte Absenken der
Bewirtschaftungsziele, wenn das Erreichen der Regel-
ziele aus natiirlichen oder technischen Griinden un-
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moglich ist oder unverhiltnisméfig aufwendig wire.
Die Pflicht zur Begriindung gilt auch, wenn ein niedri-
geres Zielniveau angestrebt wird (siehe u. a. BMUB und
UBA 2017; 2016).

273. Aufgrund dieser Ausnahmeregelungen kann dem
Ausnahmetatbestand der ,,unverhéltnisméfiigen Kosten
eine wesentliche Bedeutung fiir die Umsetzung der Richt-
linie und ihrer 6kologischen Wirksamkeit zukommen
(HILLE und MARGGRAF 2019). Allerdings sind sowohl
der Kostenbegriff als auch das Kriterium der Verhiltnis-
mifligkeit in der Richtlinie selbst nur unzureichend
spezifiziert. Als Auslegungshilfe dient insbesondere ein
Leitfaden der Common Implementation Strategy (CIS)
(Europiische Kommission 2003a). Insgesamt ergeben
sich jedoch weder ein einheitliches Bild noch eine ein-
deutige Handlungsanweisung fiir diesen Ausnahme-
tatbestand, sodass die Beurteilung der Unverhéltnis-
mifigkeit der Kosten von Mafinahmen auch als eine
politische Ermessensentscheidung gesehen wird (HILLE
und MARGGRAF 2019). In diesem Zusammenhang for-
mulierten KLAUER et al. (2007) die Sorge, dass ohne
ausreichende fachliche Begriindung andere Bewirtschaf-
tungsbelange iiber die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
gestellt werden. In dieser auf Veranlassung der Bund/
Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) durchge-
fithrten Studie des Helmholtz-Zentrum fiir Umweltfor-
schung (UFZ) wurde zudem untersucht, wann Kosten
als unverhéltnisméfig hoch einzustufen sind und anhand
welcher Kriterien und in welchem Prozess die Unver-
héltnisméfigkeit beurteilt werden kann. Ergebnis ist
unter anderem ein Vorschlag fiir einen zweistufigen
Prozess, mit dem anhand erarbeiteter Kriterien nicht-
staatliche bzw. private Kostentridger die Verhiltnis-
mifRigkeit von Kosten abpriifen kdnnen. Ebenfalls
wurden Kriterien fiir die Priifung von staatlichen
Gesamtkosten erarbeitet (ebd.; s. a. REESE 2016).
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274. Die Bewirtschaftungsplanung ist auf der Ebene der
Flussgebietseinheiten zu koordinieren. Diese setzen sich
zusammen aus einem oder mehreren benachbarten Fluss-
einzugsgebieten mitsamt deren Grundwasserkdrpern
und gegebenenfalls Kiistengewdssern. In den grenziiber-
schreitenden Flussgebietseinheiten miissen die betrof-
fenen EU-Mitgliedstaaten bei der Bewirtschaftung
kooperieren. Mit dem Flussgebietsansatz soll einer Pro-
blemverlagerung von Oberliegern auf Unterlieger begeg-
net und eine insgesamt kosteneffiziente Umsetzung der
Bewirtschaftungsziele erreicht werden. Dies ist nicht nur
fiir Schadstoftbelastungen relevant, sondern auch fiir
fernwirkende morphologische Aspekte, wie die der
Durchgéngigkeit oder Wasserfithrung. Acht von zehn
Flussgebietseinheiten in Deutschland miissen in Koor-
dination mit anderen Mitgliedstaaten bewirtschaftet wer-
den. Fiir die Flusseinzugsgebiete Oder, Elbe, Donau,
Rhein und Maas erfolgt dies im Rahmen internationaler
Flussgebietskommissionen, bei Ems, Schlei und Eider
in Form von bilateraler Zusammenarbeit (BMUB und
UBA 2016).

275. Bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
wurde schnell deutlich, dass der gute 6kologische Zu-
stand in den Oberflichengewdssern oftmals nicht kurz-
fristig erreicht werden kann (BMUB und UBA 2016).
Das trifft im Besonderen fiir die in der Regel verzoger-
ten Wirkungen morphologischer Mafinahmen auf die bio-
logischen Qualititskomponenten zu (VOLKER und
REHSE 2019). Ein Grund hierfiir ist, dass Lebensgemein-
schaften in den Gewdssern Zeit benétigen, um sich zu
erholen bzw. wieder neu anzusiedeln, sofern Komponen-
ten verloren gegangen sind. So konnen sich typspezi-
fische Gewidsserorganismen in einem Fliefigewdsser auch
nach Wiederherstellung natiirlicher Bedingungen nur
dann in kurzer Zeit wiederansiedeln, wenn sie im Ober-
oder Unterlauf noch vorkommen und keine Querbau-
werke ihre Ausbreitung verhindern. Hinzu kommt, dass
Gewisser nicht selten multiplen Stressoren ausgesetzt
sind, die einer Erholung entgegenstehen. Diese betref-
fen nicht nur die Morphologie, sondern beispielsweise
auch stoffliche Belastungen. Vollstidndig verstanden ist
das Zusammenwirken unterschiedlicher Stressoren
allerdings bis heute nicht (NIEMANN et al. 2017).

NIEMANN et al. (ebd.) weisen auch darauf hin, dass
eine systematische Erfolgskontrolle von Renaturierungs-
mafinahmen, die {iber die Monitoringpflichten der Wasser-
rahmenrichtlinie hinausgehen, oftmals fehlt. Die Berich-
te, die im Rahmen der Monitoringpflichten erstellt
wurden, seien fiir eine Dokumentation in der Regel un-
zureichend und sollten durch weitere Erhebungen er-

ginzt werden (ebd.). Hierzu liegen verschiedene Vor-
schldge vor: beispielsweise vom UBA (2016), vom
Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) - Ergebnisse eines
laufenden Foschungsvorhabens zur biozénotischen Be-
wertung des Auenzustands (JANUSCHKE et al. 2018) -
und Anregungen aus einem UBA-Workshop (DAHM et al.
2014b). Auch der Sachverstindigenrat fiir Umweltfra-
gen (SRU) sieht Bedarf fiir eine differenziertere Bewer-
tung, die es moglich macht, Teilerfolge besser sichtbar
zu machen (Tz. 348).

4.3.2 Gewasserunterhaltung und
-ausbau

276. Gewisser sind eine wichtige Lebensgrundlage der
Menschen, Tiere und Pflanzen sowie ein nutzbares Gut,
weshalb sie laut WHG durch eine nachhaltige Bewirt-
schaftung geschiitzt werden sollen. Das Bundesgesetz
unterscheidet bei der Gewisserentwicklung zwischen
Gewdsserunterhaltung und -ausbau.

Gewisserunterhaltung umfasst seit der Novelle des WHG
2009 ,,Pflege und Entwicklung“ des Gewdssers und muss
sich an den Bewirtschaftungszielen der Wasserrahmen-
richtlinie ausrichten. Zudem muss sie den Anforderungen
entsprechen, die in den Mafinahmenprogrammen an die
Gewisserunterhaltung gestellt werden (§ 39 Abs. 2 WHG).
Die Unterhaltung kann damit auch Mafinahmen zur Ent-
wicklung der Gewisser im Sinne einer 6kologischen Zu-
standsverbesserung beinhalten, allerdings nur insoweit,
als diese Ma3nahmen nicht auf eine ,,wesentliche Um-
gestaltung“ abzielen, die dem - naturnahen - Gew&sser-
ausbau zuzuordnen sind (REESE et al. 2018, S. 37).

Der naturnahe Gewdsserausbau ist fiir die morphologi-
sche Entwicklung der Gewdsser im Sinne der Wasserrah-
menrichtlinie von hoher Bedeutung. Er ist nur eine Teil-
menge des Gewdsserausbaus, zu dem beispielsweise auch
wasserwirtschaftliche Ausbauvorhaben zihlen. Gewis-
serausbau umfasst ,die Herstellung, die Beseitigung und
die wesentliche Umgestaltung eines Gewdssers oder sei-
ner Ufer“ (§ 67 WHG). Fiir den Gewésserausbau ist ein
Planfeststellungsverfahren bzw. eine Plangenehmigung
durch die zustdndige Behoérde erforderlich. In einigen
Bundesldndern bestehen unterschiedliche Zusténdigkei-
ten fiir die Gewidsserunterhaltung und den naturnahen
Gewisserausbau (vgl. Tz. 277).

Die Abgrenzung zwischen Gewisserunterhaltung und

naturnahem Ausbau weist im Hinblick auf die Skologi-
sche Gewdsserentwicklung eine gewisse Unschérfe auf.
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Ob Mafinahmen, die sich an der Schnittstelle zwischen
Unterhaltung und naturnahem Ausbau befinden, dem
Ausbau zuzuordnen sind, entscheidet die Wasserbehorde
nach bestehender Gesetzeslage im Einzelfall.

277. Die Zustdndigkeiten fiir die Gewdsserunterhaltung
in Deutschland sind historisch gewachsen. Unterschieden
werden kann zwischen sogenannten Verbands-, Gemein-
de- und Staatsmodellen (vgl. Tab. 4-2). Zudem richtet
sich die Zusténdigkeit nach der wasserwirtschaftlichen
Bedeutung (Ordnung) des Gewdssers. Die Ordnung der
Gewisser ist in den Landeswassergesetzen geregelt. Die
Unterhaltungslast fiir die groferen Gewisser (1. Ord-
nung) verbleibt in der Regel bei den Bundesldndern. Aus-
nahmen bilden Schleswig-Holstein und Nordrhein-West-
falen. In Schleswig-Holstein werden auch die grofien
Gewdsser von Wasser- und Bodenverbédnden unterhalten
und in Nordrhein-Westfalen sind fiir bedeutende Ein-
zugsgebiete des Rhein-Ruhr-Raums - zumeist schon vor
iiber 100 Jahren - die sogenannten sondergesetzlichen
Wasserverbinde gegriindet worden. Diese beziehen ins-
besondere auch industrielle Nutzergruppen ein, welche fiir
die unterschiedlichen Flusseinzugsgebiete zustindig sind.

Die Unterhaltung von Gewissern der 2. sowie teilweise

auch der 3. Ordnung wird entweder Unterhaltungsver-
binden oder direkt den Gemeinden zugewiesen (Tab. 4-2).

o Tabelle 4-2

Die Gemeinden konnen sie in einigen Bundesldndern
wiederum an Unterhaltungsverbéinde weitergeben (REESE
etal. 2018, S. 156 ff.).

Die Darstellung der unterschiedlichen Modelle verdeut-
licht die organisatorische Vielfalt in der Gewdsserunter-
haltung. In einigen Bundesldndern (z.B. Hessen und
Sachsen) existieren verschiedene Organisationsformen
parallel. Insbesondere die zustdndigen Wasser- und
Boden- bzw. Unterhaltungsverbénde weisen regional sehr
unterschiedliche Groflen und Kapazitédten auf. Traditio-
nell dienten die Wasser- bzw. Unterhaltungsverbénde
einer nutzungsbezogenen Gewdsserunterhaltung, also
der effektiven, sicheren Landentwisserung und gegebe-
nenfalls der Schiffbarkeit. Diese Zwecksetzung steht er-
sichtlich im Spannungsverhiltnis zu den 6kologischen
Bewirtschaftungszielen der Wasserrahmenrichtlinie.
Hierdurch kdnnen strukturelle Defizite in der Kapazitit
und Motivation der Aufgabentréger bestehen, insbeson-
dere der kleineren Unterhaltungsverbinde (REESE et al.
2018, S. 153)

278. Die Zustidndigkeiten fiir den naturnahen Gewdsser-
ausbau werden durch die Landesgesetze festgelegt. In
der Hilfte der Bundesldnder sind die Unterhaltungs-
pflichtigen grundsidtzlich mit diesen Aufgaben betraut.
In den anderen Léndern kann die zustéindige Wasserbe-

Zustandigkeiten fir die Unterhaltung der Gewdsser 2. Ordnung

Berlin, Brandenburg, Hamburg', Niedersachsen,

Verbands- Wasser- und Bodenverband/  Grund- . . g
modell Unterhaltungsverband eigentlimer SRS, SR, T
& & (ab2020)
Gebietskarperschaften Gemeinden2 Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpom-

iz e Anliegergemeinden
demodell 8erg
Landkreise

Staatsmodell Land

mern, Sachsen-Anhalt, Thiiringen (bis 2020)

Baden-Wiirttemberg3, Bremen4, Hessen, Nord-
rhein-Westfalen3, Sachsen, Thiringen (bis 2020)

Rheinland-Pfalz

Bayern, Berlin, Saarland, Sachsen>

1 bzw. die Eigentiimer der Gewdsser, die nicht von Wasser- und Bodenverbanden unterhalten werden
2 in Brandenburg auch der Bund, das Land und die sonstigen Gebietskorperschaften fiir ihre Grundstticke und Einzeleigenttimer auf Antrag

3 Ubertragung an Zweckverbznde méglich

4 bzw. Aufgabe von Wasser- und Bodenverbdnden, soweit diese am 1. Oktober 2001 bereits zustdndig waren

5 nur bei grenzbildenden und -tiberschreitenden Fliissen

SRU 2020; Datenquelle: REESE et al. 2018, S. 156 ff.; Landeswassergesetze
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O Tabelle 4-3

Synergien mit dem Natur- und Hochwasserschutz

Zustdndigkeit fir den naturnahen Gewdsserausbau

Inhalt der Regelung

Unterhaltungstréger ist
unmittelbar fiir den natur-
nahen Gewasserausbau
zustandig

Sachsen
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Hamburg
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Hessen

Unterhaltungstrédger kann
durch die zustandige Wasser-
behdrde zum naturnahen
Gewadsserausbau verpflichtet
werden

Brandenburg
Bremen
Niedersachsen'
Saarland?
Sachsen-Anhalt3
Thiiringen
Schleswig-Holstein*
Ausbautrager generell zustandig

(keine Abgrenzung zu natur-
nahem Gewasserausbau)

Mecklenburg-
Vorpommern

1 fiir Gewdsser 2. Ordnung (s. & 110 NWG)
2 flir Gewdsser 3. Ordnung (s. § 67 SWG)

3 fiir Gewdsser 2. Ordnung (s. § 89 WG LSA)
4flr Gewasser 2. Ordnung (s. § 55 LWG)

horde die Unterhaltungspflichtigen verpflichten, Auf-
gaben des naturnahen Gewisserausbaus durchzufiihren.
Einen Uberblick {iber die Zustindigkeiten fiir den natur-
nahen Gewdsserausbau in den Bundesldndern gibt
Tabelle 4-3.

Im Hinblick auf die hohe Bedeutung des naturnahen Aus-
baus fiir die 6kologische Gewdsserentwicklung und die
unklare Abgrenzung zur Gewdsserunterhaltung erscheint
es problematisch, wenn der naturnahe Ausbau in eine
andere Zustdndigkeit fillt als die Gewidsserunterhaltung
oder wenn eine Behorde die Unterhaltspflichtigen hier-
zu erst verpflichten muss. Dann kénnen an der Schnitt-
stelle zwischen Gewisserunterhaltung und naturnahem
Ausbau Mafinahmen der 6kologischen Gewdsserentwick-
lung unterbleiben, obwohl diese fiir die Umsetzung der
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie erforderlich sind.

Rechtsgrundlage

Jahr der letzten Anderung

§62 SachsWG 2016
§ 54 WG 2017
Art. 39 BayWG 2019
§ 55 BWG 2019
§ 47 HWaG 2012
§ 68 LWG 2019
§ 68 LWG 2018
§ 25 HWG 2018
§ 89 BbgWG 2017
& 51 BremWG 2018
§ 110 NWG 2019
§ 67 SWG 2019
§ 89 WG LSA 2017
§ 35 ThirWG (von 2019)  nicht gedndert
§ 55 LWG 2018
§ 68 LWaG 2018

SRU 2020

4.4 Synergien mit dem Natur-
und Hochwasserschutz

279. Gewisser sind mitsamt ihrer angrenzenden Auen-
bereiche wichtige Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen
und zugleich Uberflutungsgebiete bei Hochwasserereig-
nissen. Sie erbringen zahlreiche Okosystemleistungen
(Abb. 4-5). Im Bereich von Gewissern treffen die Belange
und Zustdndigkeiten von Wasserwirtschaft und Natur-
schutz aufeinander (Tab. 4-4). Wo sich beispielsweise
die Bereiche von Wasserrahmenrichtlinie und FFH-Richt-
linie tiberschneiden — wie beim Schutz von Auen - arbei-
ten Wasserwirtschafts- und Naturschutzbehdrden von
der Landes- bis zur kommunalen Ebene gemeinsam an
der Umsetzung. Zudem hat die Wasserrahmenrichtlinie
auch einen engen Bezug zu Mafinahmen des Hochwas-
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serschutzes. Erfolgt eine ganzheitliche Okosystemare
Betrachtung, kénnen hier grofie Synergien zwischen we-
sentlichen Zielen européischer Umweltpolitik entstehen.
Dazu sind jedoch interdisziplindre Abwégungsprozesse
und ein koordiniertes Vorgehen notwendig. Werden Sy-
nergien genutzt, konnen beispielsweise Finanzmittel effi-

o Tabelle 4-4

zienter eingesetzt, Flichen gesichert, gemeinsame Maf3-
nahmen umgesetzt und Berichtspflichten erfiillt werden
(ALBRECHT etal.2014). In der Summe kann ein gemein-
sames Agieren von Wasserwirtschaft und Naturschutz in
einer hoheren Akzeptanz der Mafinahmen bei gleichzei-
tiger Steigerung der Effektivitit miinden (Abschn. 4.6.3).

Zustandigkeiten von amtlicher Wasserwirtschaft und amtlichem Naturschutz

Oberste Wasserbehorden (Landesministerien)

zustandig u. a. flr:

o Koordinierung Umsetzungs- und Beteiligungspro-
zess der Wasserrahmenrichtlinie
(Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung
Bewirtschaftungsplane und Maftnahmenprogramme
nach Wasserrahmenrichtlinie, landesweite Vorga-
ben Gewdssermonitoring)

o Fdérderangebote zum Gewdsserschutz

Obere / Hohere Wasserbehdrden (Landesamter,
Bezirksregierungen)
zustandig u. a. flr:
o Ermittlung technischer und naturwissenschaftlicher
Grundlagen
Gewadsserkundlicher Mess- und Beobachtungsdienst

o teilweise Koordinierung der Offentlichkeitsbeteiligung,
Monitoring, Bewirtschaftungspldne und Maftnahmen-
programme nach Wasserrahmenrichtlinie

Untere Wasserbehorden (Landkreise, kreisfreie Stadte)
zustandig u. a. flr:

o Gewdsserausbau als Genehmigungsbehorde

o Gewdssernutzungen (z.B. Wasserentnahme,
Wassereinleitungen) als Genehmigungsbehorde

Kommunen (Umweltdmter, Umweltbereiche)
zustandig u. a. fir:

o Erstellung Gewdsserentwicklungskonzepte

o Gewdsserrenaturierungen (MafRnahmentréger)
o Erstellung Gewdsserunterhaltungsplane

o Umsetzung Gewdsserunterhaltung

Quelle: DVL 2010, S. 36, verandert
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Oberste Naturschutzbehdrden (Landesministerien)

zustandig u. a. fir:

o Federfiihrung Umsetzung Natura 2000 (Gebiets-
meldungen, Koordinierung Managementplanung
und Monitoring)

o Forderangebote im Naturschutz

Obere / Hohere Naturschutzbehtrden (Landesamter,

Bezirksregierungen)

zustandig u. a. fur:

o Ermittlung technischer und naturwissenschaftlicher
Grundlagen

o Uberwachung des Zustands von Natur und Landschaft

o teilweise Management(planung) Natura 2000-Gebiete

Untere Naturschutzbehorden (Landkreise, kreisfreie

Stadte)

zustandig u. a. fur:

o Betreuung und Uberwachung von Naturschutz- und
Landschaftsschutzgebieten (Erstellung
Managementkonzepte, Umsetzung von Maf3nah-
men, Ahndung von Verst&fien)

o Genehmigung von Vorhaben und Planungen, die
Natur und Landschaft verdndern

o Abwicklung von Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen

o Abgabe von Stellungnahmen zu Planungen und
Mafinahmen Dritter

Kommunen (Umweltdmter, Umweltbereiche)
zustandig u. a. fiir:

o Erstellung und Umsetzung Landschaftsplane
o Naturschutzmafinahmen



o Abbildung 4-5
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4.41 Bedeutung von Auen

280. Auen stellen seit Langem ein gemeinsames Hand-
lungsfeld von Naturschutz und Wasserwirtschaft dar.
Sie sind Okosysteme, die von der starken Dynamik der
Wasserstdnde der Fliefigewésser und damit des Grund-
wassers gepriagt werden. Auen sind durch vielfdltige
Funktionsbeziehungen mit den Flieflgewdssern, die sie
begleiten, verkniipft. Durch die Vielzahl unterschied-
licher Funktionen wirken sie sich entscheidend auf die

SRU 2020; Datenquelle: PODSCHUN et al. 2018

Gewisserdkologie aus. Sie werden zwar nicht explizit in
der Wasserrahmenrichtlinie erwihnt, aber die Richtlinie
fordert die Beriicksichtigung von wasserabhédngigen
Landdkosystemen. Auen werden demnach implizit mit-
erfasst und kénnen zusammen mit einem Gewdsser als
Oberflichenwasserkorper ausgewiesen werden (Euro-
piische Kommission 2003b). Viele typspezifische Ge-
wisserorganismen haben Lebensstadien in den Auen.
Ein mangelhafter Auenzustand verhindert daher auch
den guten Okologischen Zustand der Fliefigewdsser.
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Durch hiufiges und regelméfliges Uberfluten, Trocken-
fallen sowie durch Erosions- und Sedimentationsprozesse
in Fliissen einschliefllich ihrer angrenzenden Uberflutungs-
bereiche befinden sich Auen im fortwdhrenden Wechsel-
spiel zwischen Alterung und Erneuerung. Sie zeichnen sich
daher durch eine hohe Heterogenitét von Geldndeformen
und grundwasserbeeinflussten Bodentypen aus.

281. Auen sind von hohem naturschutzfachlichem Wert
und erbringen vielfiltige Okosystemleistungen (Abb. 4-5;
SRU 2016, Kap. 5; SCHOLZ et al. 2012; Naturkapital
Deutschland - TEEB DE 2016, S. 207 ff.). Beispielsweise
schiitzen intakte Auen auch vor Hochwasser, weil sie als
Retentionsriume Uberschwemmungen abpuffern und
dafiir sorgen konnen, dass Wasserstdnde von Fliissen
weniger stark und langsamer steigen. Als wichtige Filter
halten sie zudem Nihr- und Schadstoffe zuriick und ver-
bessern so die Wasserqualitdt von Fliissen und in der
Folge damit auch von Meeren. Durchschnittlich werden
beispielsweise circa 7 bis 9 % des in den Fliissen trans-
portierten Stickstoffs in den rezenten Auen zuriickgehal-
ten (SCHOLZ et al. 2012, S. 210). Durch ihre grofie For-
menvielfalt bieten sie Lebensrdume fiir eine Vielzahl
spezialisierter Tier- und Pflanzenarten und zéhlen zu den
artenreichsten Lebensrdumen in Mitteleuropa (Natur-
kapital Deutschland - TEEB DE 2016). In Trockenperioden
bilden Auen zudem einen Riickzugsraum fiir andere Orga-

o Abbildung 4-6

nismen, die generell feuchtere Standorte bendtigen. Als
stark dynamische Systeme sind sie besonders auch fiir
den Prozessschutz, das heifit das Zulassen natiirlicher
Entwicklungen, interessant (SRU 2016, Kap. 5).

Auen leisten einen wichtigen Beitrag zur Anpassung an
den Klimawandel, da sie durch die groffen Mengen ge-
speicherten Wassers Verdunstungskiihle erzeugen und
damit eine ausgleichende klimatische Wirkung haben
(Naturkapital Deutschland - TEEB DE 2016). Auflerdem
dienen sie dem Klimaschutz, indem sie in den Béden und
in der Vegetation mehr Kohlenstoff speichern als viele
andere Okosysteme und diesen damit der Atmosphire
entziehen (CIERJACKS et al. 2010; HAZLETT et al. 2005;
Naturkapital Deutschland - TEEB DE 2015, S. 173 ff.).
Flusslandschaften und Auen sind aufgrund ihrer Schén-
heit dariiber hinaus wichtige Rdume fiir die menschliche
Erholung. Sie bieten eine abwechslungsreiche und an-
sprechende Kulisse beispielsweise fiir Spazierginge, Rad-
wanderungen, Naturbeobachtungen, zum Spielen oder
zum Paddeln (Naturkapital Deutschland - TEEB DE
2016, S. 219 ff.).

Schlechter Zustand und Verlust von Auen

282. Die Auen in Deutschland befinden sich in einem
insgesamt schlechten Zustand (Abb. 4-6; EHLERT und
NEUKIRCHEN 2012). BMU und BfN haben 2009 in ihrem

Zustand von rezenten Auen (links) und von Altauen (rechts)

50 %
40 %
36 %
34%
30 %
20 %
20 %
10 % 9%
<1%
0% |
sehr gering  gering deutlich stark  sehr stark

verdandert verdandert verandert verdndert verdndert

42%
37%
17 %
4%
sehr gering  gering deutlich stark sehr stark

verandert verdndert verdndert verdndert verdndert

Quelle: BMU und BfN 2009, S. 12, grafisch angepasst
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Auenzustandsbericht die Auen von 79 Fliissen auf einer
Linge von 10.276 km mit einer Fliche von 15.533 km?
erfasst und bewertet (entspricht 4,4 % der Fliche
Deutschlands) (BMU und BfN 2009). Durch den Ver-
lust von Uberflutungsflichen und Landnutzungsinde-
rungen verfligen etwa 70 % der rezenten Auen nur noch
iiber eine deutlich eingeschrinkte oder gar keine Reten-
tionsleistung (SCHOLZ et al. 2012, S. 209), kénnen also
kaum oder kein Wasser mehr zuriickhalten. Lediglich
etwa 10 % sind nur sehr gering oder gering verdndert
(BMU und BfN 2009; s. a. Abb. 4-6). Der Verlust von
Uberschwemmungsflichen, die intensive Landnutzung
und Verdnderungen der Hydromorphologie der Fliisse
haben zu einem starken Verlust auentypischer Lebens-
rdume und Arten gefiihrt (SCHOLZ et al. 2012, S. 211).
Knapp die Hilfte der rezenten Auen hat ihre Bedeutung
als Habitat fiir typische Lebensgemeinschaften weit-
gehend verloren (ebd., S. 212).

283. Grofle Teile der urspriinglichen Uberflutungs-
flachen sind durch anthropogene Nutzung in den letz-
ten beiden Jahrhunderten verloren gegangen. Fliisse
werden durch uferparallele Deiche und Ddmme an der
Ausuferung gehindert, um so Land fiir Landwirtschaft,
Siedlung und Verkehr nutzbar zu machen, sowie an-
thropogene Infrastruktur vor Hochwasser zu schiitzen
(Tz. 257 £.). Nur noch etwa ein Drittel der urspriingli-
chen Fldche kann derzeit bei Hochwasser {iberschwemmt
werden. An den grofien Fliissen sind es oft nur 10 bis
20 %. Etwa 80 % der Gewdsser- und Auenbiotoptypen
sind von Verlust betroffen (Deutscher Bundestag 2018;
FINCK et al. 2017). Damit kénnen die Auen ihre ur-
spriinglich vielfiltigen Funktionen fiir Mensch und Natur
(s. Tz. 281) nur noch sehr eingeschrénkt erfiillen. Daher
zdhlen die europaweit geschiitzten Auenwilder zu den
am stérksten gefidhrdeten Lebensrdumen. Von den in
Deutschland urspriinglich vorkommenden Hartholz-
auenwildern ist nur noch ein Bruchteil von weniger als
einem Prozent erhalten geblieben. Dieser Rest befindet
sich zudem in einem schlechten Erhaltungszustand
(BfN 2014).

Von den rezenten Auen in Deutschland, die etwa eine
Fldche von 4.800 km2 umfassen, wird etwa ein Drittel als
Acker-, Siedlungs-, Verkehrs- und Gewerbefldche genutzt.
Knapp die Hilfte ist Griinland und etwa 13 % sind Wil-
der (BMU und BfN 2009). Etwa die Hilfte der Auen ist
Bestandteil des europdischen Schutzgebietsnetzwerks
Natura 2000.

Aus den intensiven Wechselwirkungen zwischen Fluss
und Aue folgt, dass ein guter 6kologischer Zustand vieler

Synergien mit dem Natur- und Hochwasserschutz

Flielgewdssertypen auch vom Zustand der angrenzen-
den Auen abhingt (KORN et al. 2005). Daher wirken
sich Mafinahmen zur Verbesserung der Hydromorpho-
logie eines Flusses, wie die Bereitstellung von Gewdsser-
entwicklungsfldchen, eine eigendynamische Entwicklung
oder der Anschluss von Neben- und Altarmen, auch
positiv auf seine Auen aus. Umgekehrt wirken die Auen
positiv auf die Hydromorphologie des Flusses. Auen als
grundwasserabhéngige Landokosysteme sollten mog-
lichst nicht durch anthropogene Verdnderungen des
Grundwasserstands oder den chemischen Zustand des
Grundwassers beeintrichtigt werden (ebd.). Der Gesetz-
geber hat den Schutz von grundwasserabhingigen Land-
Okosystemen aufgegriffen, sodass eine signifikante Scha-
digung derartiger Lebensrdume infolge von anthropogen
bedingten Grundwasser (stands) inderungen einen Ver-
stofd gegen das Verschlechterungsverbot nach Wasser-
rahmenrichtlinie auslost (§ 4 Abs. 2 Nr. 2 lit. ¢ Grund-
wasserverordnung) . Insgesamt ergeben sich erhebliche
Synergien zwischen dem Schutz und der Renaturierung
von Auen und der Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie, allerdings kann es auch konfligierende Zielset-
zungen geben.

4.4.2 Wasserrahmenrichtlinie und
Naturschutz

284. Die Wasserrahmenrichtlinie stellt nicht das allei-
nige Instrument zum Schutz der aquatischen Lebens-
rdume dar, sondern steht im Verbund mit den natur-
schutzrechtlichen Instrumenten der FFH- und der
Vogelschutzrichtlinie sowie den ergédnzenden natio-
nalen Instrumenten des Biotop- und Artenschutzes.
FFH-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie beinhalten wie
die Wasserrahmenrichtlinie ein Verschlechterungsver-
bot und verpflichten mithin die Mitgliedstaaten, Sorge
zu tragen, dass sich der derzeitige Zustand der jeweili-
gen Qualitdtskomponente nicht weiter verschlechtert.
Gibt es fiir einen Wasserkdrper mehrere Ziele, so ist in
Art. 4 Abs. 2 Wasserrahmenrichtlinie geregelt, dass das
weiterreichende Ziel gilt. Fiir Schutzgebiete werden keine
eigenstidndigen Ziele nach Wasserrahmenrichtlinie auf-
gestellt, sondern die wasserbezogenen Ziele und Nor-
men von Schutzgebieten werden iibernommen, sofern
es keine anderen Zielbestimmungen gibt (KORN et al.
2005).

Die Wasserrahmenrichtlinie zielt auf den Schutz ge-

samter aquatischer Okosysteme. Viele Arten werden zur
Bewertung zu Indikatoren gruppiert (Europsische Kom-
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mission 2011). Die Richtlinien des europ#ischen Natur-
schutzrechts (FFH- und Vogelschutzrichtlinie) dienen
vorrangig dem Schutz und der Wiederherstellung des
Erhaltungszustandes prioritirer Lebensraumtypen (An-
hang I FFH-Richtlinie) sowie prioritdrer Arten (Anhang
II FFH-Richtlinie, Anhang I Vogelschutzrichtlinie). Zu
den prioritdren Lebensraumtypen gehoren die verschie-
denen in Anhang I der FFH-Richtlinie gelisteten Siif3-
wasserlebensrdume, die einen nicht unbetrichtlichen
Teil der Oberflichengewisser erfassen und sich inso-
weit mit den Schutzzielen der Wasserrahmenrichtlinie
iiberschneiden.

Viele Oberflichengewdsser einschliefllich ihrer Ufer, Auen
und Feuchtgebiete sind mithin auch naturschutzrechtlich
geschiitzt. Naturnahe Gewisser und Auen zdhlen, wie in
Abschnitt 4.4.1 ausgefiihrt, in Mitteleuropa zu den Lebens-
rdumen mit den grofiten Artenvorkommen. Sie sind zu-
gleich stark gefihrdete Okosysteme, deren flichenhafte
Ausdehnung und Biodiversitdt deutliche Verluste zu ver-
zeichnen hatten und haben. Auen, gewésserspezifische
FFH-Lebensraumtypen und Tier- und Pflanzenarten sind
vom Zustand der Gewidsser und deren Uferbereichen direkt
abhidngig. Dies gilt auch andersherum. Die Wasserrahmen-
richtlinie zielt explizit auch auf den Schutz und die Ver-
besserung des Zustands aquatischer Okosysteme und der
direkt an sie gebundenen Landdkosysteme. Durch die
riumlichen wie auch einige schutzgutspezifische Uber-
schneidungen ist die Bewirtschaftungs- und Mafinahmen-
planung im Zuge der Wasserrahmenrichtlinie somit auch
relevant fiir den Naturschutz. Insbesondere durch ihren
flichendeckenden, integrierten, 6kosystemaren Ansatz
bieten sich vielfdltige Synergiepotenziale. Die Renaturie-
rung eines Gewissers nach den Kriterien der Wasserrah-
menrichtlinie bzw. der Qualitdtskomponenten zum ,,guten
okologischen Zustand“ wirkt sich in der Regel positiv auf
die naturschutzrechtlich geschiitzten FlieRgewésserlebens-
riume, Wasserorganismen und Vogelarten aus (REHKLAU
etal. 2017). Deshalb kommt es darauf an, Mafinahmen des
Gewdsserschutzes und des Naturschutzes mit mdglichst
hoher Synergie zu entwickeln und umzusetzen. Beispiel-
haft erscheint in dieser Hinsicht die Zusammenarbeit von
Naturschutz und Wasserwirtschaft in Niederbayern, wo
eine integrierte Fachplanung nach dem sogenannten
Landshuter Modell stattfindet. Die unterschiedlichen
Planungsinstrumente (FFH-Managementpline und Ge-
wisserentwicklungskonzepte) werden hierbei in soge-
nannten okologischen Entwicklungskonzepten zusammen-
gefiihrt. Daraus folgt, dass Projekte den Zielsetzungen
beider Instrumente entsprechend weiterentwickelt, zeit-
gleich beauftragt und umgesetzt werden (ALBRECHT et al.
2014, S. 149 ff.; SCHACHT und LORENZ 2013).
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285. Zwar iiberwiegen die Synergien, es kann im Einzel-
fall aber auch Konflikte zwischen Schutzzielen der
Wasserrahmenrichtlinie und des Naturschutzes geben
(ALBRECHT et al. 2012, S. 37-44; 2014, S. 86 ff.). Kon-
flikte konnen funktionale, rechtliche und strategische
Aspekte oder Kosten betreffen. Sie sind am ehesten dort
zu erwarten, wo sich durch menschlichen Einfluss schiit-
zenswerte Arten und Lebensraumtypen der Kulturland-
schaft etabliert haben, bzw. auf Sonderstandorten, wel-
che durch naturnahen Riickbau verloren gehen wiirden
(ALBRECHT et al. 2014). Dies kann beispielsweise der
Fall sein, wenn durch den Riickstau von Fliegewéssern
Feuchtgebiete entstanden sind oder wenn Verdnderun-
gen der Hydromorphologie Trockenstandorte geschaffen
haben, die von hohem naturschutzfachlichem Wert sind.

Die Wasserrahmenrichtlinie bietet im Falle solcher
»innerokologischen“ Konflikte Moglichkeiten zu einer
Anpassung ,ihrer“ Qualitédtsziele dahingehend, dass
naturschutzrechtlich geschiitzte Umweltbestandteile
nicht beeintrichtigt werden (Art. 4 Abs. 3 Wasserrah-
menrichtlinie). Zielkonflikte lassen sich mithin durch
eine abgestimmte Anwendung der Richtlinien und ent-
sprechend integrierte Planung minimieren, zum Beispiel
indem mdglichst frithzeitig Prioritdten gesetzt und Mafi-
nahmen behdrden- und abteilungsiibergreifend abge-
stimmt werden. Die Bewirtschaftungs- und Mafinahmen-
planung der Wasserrahmenrichtlinie bietet eine gute
Moglichkeit, Naturschutzaspekte vermehrt in die Um-
setzung zu integrieren. In einer Analyse von Mafinah-
menprogrammen, Bewirtschaftungspldnen und Umwelt-
berichten der strategischen Umweltpriifung kommen
ALBRECHT et al. (2012) zu dem Ergebnis, dass die
Synergien zwischen Wasserwirtschaft und Naturschutz
noch stérker genutzt werden kdnnten als bisher, bei-
spielsweise durch raumkonkretere Planungen und Dar-
stellungen von Daten, eine Integration von Methoden-
bausteinen in der Bewirtschaftungsplanung sowie
Kommunikation und Beteiligung. Auch das fiir die
Wasserrahmenrichtlinie und Naturschutz-Richtlinien
erforderliche Monitoring kann, trotz unterschiedlicher
Bewertungssysteme, hinsichtlich der Erfassungsmethodik
aufeinander abgestimmt werden (REHKLAU etal. 2017).

4.4.3 Bundesprogramm
,,Blaues Band Deutschland®
286. Die Zusammenarbeit von Naturschutz und Wasser-

wirtschaft zeigt sich am Beispiel des Bundesprogramms
»Blaues Band Deutschland“. Dessen Fokus liegt auf Flief3-



gewdssern und Auen, die beide aufgrund ihrer Dynamik
und Vielfalt eine besondere Stellung im Okosystem ein-
nehmen. Wegen ihrer engen Funktionsbeziehungen zu
dem Gewdsser stellen Auen eine zentrale Verkniipfung
zwischen Natur- und Gewisserschutz dar. Die urspriing-
liche Heterogenitédt von Auen als Habitat macht sie zu
Zentren der Biodiversitit, allerdings weisen sie heute
vielfach einen schlechten Erhaltungszustand auf (s. Ab-
schn. 4.4.1). Die Nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt (BMU 2007) hat daher bereits im Jahr 2007 als
eine Zukunftsvision beschrieben, dass Flie3gewdsser und
Auen als ,Lebensadern unserer Landschaft“ wieder eine
Einheit bilden sollen (ebd., S. 35). Die Strategie legt als
Ziel fest, bis zum Jahr 2020 den Zustand von Fliegewis-
sern und Auen soweit zu sichern, dass eine lebensraum-
typische Vielfalt gewdhrleistet ist und die Mehrzahl der
Fliefgewisser wieder iiber mehr natiirliche Uber-
flutungsrdume verfiigt (BMU 2007). Aufgrund der im
Auenzustandsbericht (BMU und BfN 2009) dokumen-
tierten schlechten Gesamtsituation konstatierten BMU
und BfN den dringenden Handlungsbedarf, Fliissen wie-
der mehr Raum zu geben, Auen zu schiitzen und natur-
nah zu entwickeln (Abschn. 4.4.1). Den Fliissen durch
Deichriickverlegungen und der daraus resultierenden
Wiedergewinnung natiirlicher Riickhalteflichen wieder
mehr Raum zu geben, ist auch eines der Ziele des Natio-
nalen Hochwasserschutzprogramms, das 2014 beschlos-
sen wurde (vgl. Abschn. 4.4.4; LAWA 2014).

287. Um die Renaturierung von Fliefigewdssern und Auen
zu férdern und damit letztlich auch den genannten Zie-
len nachzukommen, wurde 2017 das Bundesprogramm
,Blaues Band Deutschland“ vom Bundeskabinett be-
schlossen. Es wurde durch das Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) und das da-
malige Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) entwickelt und dient
als Handlungsrahmen fiir die néchsten Jahrzehnte. Der
Gesamtprozess wird koordiniert durch eine interminis-
terielle Arbeitsgruppe bestehend aus BMVI, Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit (BMU) und deren nachgeordneten Behorden.
Es ist in wesentlichen Teilen bis 2050 umzusetzen. Das
Programm zielt auf die 6kologische Entwicklung der als
Bundeswasserstrafien genutzten Fliisse ab und soll, an-
gelehnt an das ,,Griine Band“, in einem Biotopverbund
von nationaler Bedeutung miinden (BMVI und BMUB
2017). Der Fokus auf Bundeswasserstrafien ergibt sich
aus der rechtlichen Zustindigkeit des Bundes, aber auch
daraus, dass sich diese mitsamt ihrer angrenzenden Auen
durch ihre linienhafte Ausbildung generell als Biotopver-
bund eignen. Hiufig weisen sie bereits eine hohe Biotop-
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verbundqualitdt auf. So verfiigen sie iiber besonders hohe
Vorkommen von europaweit geschiitzten Lebensraum-
typen wie Brenndolden-Auenwiesen oder Hartholz-Auen-
wildern, und durchflieflen in weiten Bereichen (>60 %)
Natura 2000-Gebiete (BfN et al. 2019). Zudem haben
sich die Anforderungen an die Wasserstrafien in den
letzten Jahrzehnten gedndert, sodass sich insbesondere
fiir das sogenannte Nebennetz, das seine Bedeutung fiir
den Giiterverkehr an vielen Stellen verloren hat (Tz. 288),
neue Nutzungsoptionen ergeben (ANLAUF 2017). Die
Entwicklung der Bundeswasserstrafien und ihrer Auen
als Biotopverbund bedeutet dabei sowohl die Erhaltung
und die Entwicklung naturnaher Abschnitte, als auch die
Entwicklung und Aufwertung naturferner Bereiche (BfN
etal. 2019).

288. Der Fokus des Bundesprogramms ,,Blaues Band
Deutschland“ liegt primdr auf den Netzkategorien D,
E und F (Nebenwasserstraflen) des Bundeswasser-
straflennetzes. Im Gegensatz zum Kernnetz, das die
verkehrlich am stédrksten genutzten Wasserstrafien mit
hohem Giiteraufkommen abdeckt, sind diese nur noch
von geringer, bzw. von keiner Bedeutung fiir den
Gliterverkehr. Das Bundesprogramm ,,Blaues Band
Deutschland“ eréffnet ihnen durch die Aufstellung von
Entwicklungskonzepten neue Zukunftsperspektiven.
Gewdsser der Netzkategorien D, E und F verfiigen oft-
mals {iber naturnihere Strukturen und eignen sich daher
besonders fiir die Umsetzung von Renaturierungsmaf-
nahmen und den Riickbau nicht mehr bendtigter was-
serbaulicher Infrastruktur (BORGES et al. 2016). Neben
Mafinahmen fiir den Natur- und Gewisserschutz liegen
auch an 0kologischen Leitbildern orientierte Mafinah-
men der Hochwasservorsorge, des Wassertourismus
und Freizeitsports sowie der Erholung im Blickfeld des
Programms (BMVI und BMUB 2017). Auch im Kern-
netz werden Renaturierungsprojekte realisiert, sofern
diese den Giiterverkehr nicht einschridnken. Sie sind
punktuell in Form von ,,0kologischen Trittsteinen
(Kleine, strukturierte Gewésserabschnitte) konzipiert,
beispielsweise durch die Wiederanbindung von Alt-
armen und Flutrinnen oder das Abflachen der Ufer. Aber
auch hier sind in den Auen weitere Biotopentwicklungs-
mafinahmen moglich. Solche Trittsteine sollen als Aus-
gangspunkte und Zwischenstationen grofiere Distanzen
zwischen Schutzgebieten iiberbriicken und so die An-
siedlung von lebensraumtypischen Tieren und Pflanzen
férdern (BORGES et al. 2016).

Der Handlungsrahmen fiir die Umsetzung des Bundes-

programms ,,Blaues Band Deutschland® sieht unter
anderem vor, dass bis zum Jahr 2020 die rechtlichen
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Voraussetzungen fiir die Durchfithrung von Renatu-
rierungsmafinahmen in und an Wasserstrafien durch
die Wasserstrafien- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes (WSV) geschaffen sein sollen. Im Friihjahr
2019 wurden durch die Fachgruppe ,,Blaues Band“ die
Eckpunkte zu dem Fachkonzept ,Biotopverbund
Gewisser und Auen“ vorgestellt, das unter anderem
die okologischen Zielsetzungen des Biotopverbundes
beschreibt und Kriterien fiir die Auswahl und Priorisie-
rung der Projekte definiert (BfN et al. 2019). Zudem
verdffentlichte das BMU im Februar 2019 ein speziel-
les Forderprogramm Auen. Anders als bei den Gewis-
sern und Ufern der Wasserstraflen, befindet sich ein
Grofteil der Auen nicht im Bundeseigentum. Uber die-
ses Forderprogramm konnen gezielt Projekte Dritter
fiir den Aufbau des Biotopverbunds ,,Blaues Band“
finanziert werden. Es wird durch das BfN betreut und
richtet sich in erster Linie an Naturschutz- und Um-
weltverbinde, Landkreise und Kommunen. Fiir den
Haushalt 2019 stellte das BMU vier Millionen Euro im
Rahmen des Férderprogramms zur Verfiigung. Die in-
terministerielle Arbeitsgruppe entscheidet iiber die
Projektauswahl. Weitere Projekte an der Wasserstrafie
werden nach Anpassung der personellen und gesetz-
lichen Voraussetzungen durch die WSV geplant.

289. Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland*
fiigt sich ein in die Ausrichtung der Wasserrahmenricht-
linie, die Gewisser aus einer ganzheitlichen Perspektive
zu betrachten. Es umfasst damit den Lebensraum fiir
Tiere und Pflanzen in den Ufer- und Auenbereichen und
nimmt auch die Gewdsserdurchgédngigkeit und die Nut-
zungsintensitdt von Gewésserrandbereichen in den Blick.
Die Verbesserung und Entwicklung lebensraumtypischer
Habitate und deren Verkniipfung innerhalb der Land-
schaft durch die Umsetzung von Renaturierungsmafinah-
men entsprechen den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie
fiir das Erreichen eines guten 6kologischen Zustands bzw.
Potenzials. Sie leisten dariiber hinaus einen Beitrag zur
Erreichung der Ziele der nationalen Strategie zur bio-
logischen Vielfalt sowie zur nationalen Umsetzung von
Natura 2000.

4.4.4 Wasserrahmenrichtlinie und
Hochwasserschutz

290. Auch Mafinahmen des Hochwasserschutzes ste-
hen in einem engen Bezug zur Wasserrahmenrichtlinie
(SRU 2008, Tz. 585). Hochwasserschutz ist allerdings
kein zentrales Ziel der Wasserrahmenrichtlinie und nur
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inihrem Art. 1lit. e wird explizit erwdhnt, dass sie einen
»Beitrag zur Minderung der Auswirkungen von Uber-
schwemmungen“ leisten soll. Hochwasserschutz wird
auf europdischer Ebene in erster Linie durch die Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie 2007/60/EG gere-
gelt. Das Erreichen eines guten Zustands von Gewdis-
sern trdgt auch zum préventiven Hochwasserschutz
bei, was zudem die Akzeptanz fiir Mafinahmen des Ge-
wisserschutzes erhéht (Abschn. 4.6.3). Verbesserun-
gen der Hydromorphologie fithren gleichzeitig zu einer
Verbesserung der Retentionswirkung von Fliissen. Hier
spielen insbesondere Auen eine wichtige Rolle (Ab-
schn. 4.4.1).

291. Zur Umsetzung der Hochwasserrisikomanagement-
Richtlinie werden Hochwasserrisikomanagementplidne
erstellt, die im gleichen Sechs-Jahres-Rhythmus wie die
Bewirtschaftungspldne der Wasserrahmenrichtlinie tiber-
priift und aktualisiert werden. Damit bieten sich gute Vo-
raussetzungen fiir ein integriertes Management von
Flussgebietseinheiten.

Mafinahmen des technischen Hochwasserschutzes sind
effektiv, konnen aber zu Verdnderungen der Hydromor-
phologie der Fliisse und zu erheblichen Verdnderun-
gen der Auen fiihren. Diese negativen Auswirkungen
sollten soweit wie moglich minimiert werden. Tech-
nische Mafinahmen sollten zum Beispiel nicht dazu
fiihren, dass weitere hochwassergefihrdete Gebiete
bebaut und moglicherweise in ihrer Funktion als natiir-
liche Riickhalteflichen eingeschriankt werden. Aller-
dings kénnen die Mitgliedstaaten nach Art. 4 Wasser-
rahmenrichtlinie Oberflichenwasserkorper als kiinst-
lich oder erheblich veridndert einstufen, wenn wasser-
bauliche Mafinahmen dem Schutz vor Uberflutungen
dienen und aus Griinden der technischen Durchfiihr-
barkeit oder unverhéltnisméfiiger Kosten nicht durch
andere, umweltvertriglichere Optionen erreicht wer-
den kénnen.

292. Im Jahr 2014 hat die Umweltministerkonferenz
(UMK) ein Nationales Hochwasserschutzprogramm be-
schlossen, in dem auf bundesweiter Ebene vordringliche,
iiberregional wirksame Mafinahmen des Hochwasser-
schutzes aufgefiihrt sind (LAWA 2014). Die Mafinahmen
lassen sich in drei Kategorien einteilen: Deichriickverle-
gung/Wiedergewinnung von natiirlichen Riickhalterdu-
men, gesteuerte Hochwasserriickhaltung und Beseiti-
gung von Schwachstellen. Insbesondere im Bereich
Deichriickverlegung und Wiedergewinnung von natiir-
lichen Riickhalterdume gibt es grofle Synergiepoten-
ziale mit dem Natur- und dem Gewdsserschutz.
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Stand der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie in
Bezug auf Verbesserungen
der Hydromorphologie

293. In Deutschland sind insbesondere die Bundesldn-
der fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ver-
antwortlich. Das wesentliche Planungsinstrument fiir die
Wasserrahmenrichtlinie auf Linderebene sind die Maf3-
nahmenprogramme. Dabei wird zwischen zwei Mafinah-
mentypen unterschieden:

o Grundlegende Mafinahmen entsprechen den Mindest-
anforderungen und wurden bereits in anderen Rechts-
akten (z.B. Diingeverordnung) festgelegt.

o Ergidnzende Mafinahmen, die zusitzlich zur Ziel-
erreichung erforderlich sind.

Die Wasserbehorden der Lénder planen erforderliche
Aktivitdten zusammen mit den Mafinahmentrigern und
legen diese fest. Letztere sind zum Beispiel Kommunen,
Kreise, Regierungsbezirke, Gewéssernutzer oder private
Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimer (Tz. 276
ff.). In einigen Bundesldndern haben sich die Verantwort-
lichen fiir die Gewdsserunterhaltung zu Wasserverbénden
und diese wiederum zu Dachverbdnden zusammenge-
schlossen (Tab. 4-2 und 4-3; BMUB und UBA 2016).

294. Bislang dienen hydromorphologische Mafinahmen
hiufig der Wiederherstellung der Gewésserdurchgéngig-
keit. Durchgingigkeitsstrategien sind somit wesentliche
Instrumente zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele.
Bestimmt wird die Auswahl von Mafinahmen auf Lan-
desebene meist durch deren Wirksamkeit wie das Wie-
derbesiedelungspotenzial, durch praktische Erwidgungen
(Flichenverfiigbarkeit, technische Umsetzbarkeit, Kos-
ten, Akzeptanz), die vorherrschende Landnutzung im
Einzugsgebiet sowie durch mogliche Synergien, beispiels-
weise mit dem Hochwasserschutz (DAHM et al. 2014b).
Eine dringend erforderliche zeitliche und rdumliche Prio-
risierung von Mafinahmen anhand des 6kologischen
Handlungsbedarfs findet nur zum Teil bzw. in einigen
Bundesldndern statt. Beispielsweise erfolgt in Schleswig-
Holstein die Auswahl der Gewdsser fiir die Umsetzung
von Mafinahmen anhand ihres Regenerationspotenzials:
ein Vorranggewdssernetz umfasst Gewdsser, bei denen
das Erreichen eines guten dkologischen Zustands — auch
in wirtschaftlicher Hinsicht - als realistisch eingeschétzt
wird (Landesportal Schleswig-Holstsein 2019). Andere

Bundesldnder wie Nordrhein-Westfalen oder Baden-
Wiirttemberg verfolgen das Strahlwirkungskonzept.
Hiernach wirken sich naturnahe Gewé&sserabschnitte po-
sitiv auf benachbarte, degradierte Abschnitte aus und
konnen als Besiedlungsquellen fungieren (sog. Strahl-
wirkung). Eine Aufwertung des Gewissers mit 8kologi-
schen Trittsteinen verldngert diese Strahlwirkung und
fordert die Migration von Tieren und Pflanzen im Ge-
wisser und benachbarten Bereichen (DRL 2008).

295. Der SRU hat in einem Forschungsauftrag Daten, die
die Bundesldnder an die Europdische Kommission iiber-
mittelt bzw. in dem Berichtsportal WasserBLIcK einge-
stellt haben, auswerten lassen (VOLKER und REHSE
2019). Die Ergebnisse werden nachfolgend dargestellt.
Dabei wurde beriicksichtigt, dass die berichteten Daten
aus den verschiedenen Berichtszyklen nicht ohne weite-
res miteinander vergleichbar sind (Kasten 4-3).

Kasten 4-3: Schwichen bei der geforder-
ten Berichterstattung der
Bundeslander zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie

Die Bundesldnder sind verpflichtet, der Européi-
schen Kommission iiber die Durchfithrung der
Wasserrahmenrichtlinie zu berichten. Die Berichts-
pflichten bestehen zur Mainahmenplanung und zum
Zwischenstand der jeweiligen Bewirtschaftungszy-
klen. Im Verlauf der Anwendung der Richtlinie hat
die Europdische Kommission die Kriterien fiir die
Berichterstattung gedndert (Tab. 4-5). Zum Beispiel
sollten die Mitgliedstaaten iiber die Mafinahmen-
planung 2009 auf der Ebene der Planungseinheiten
(Aggregation von Wasserkorpern), in den dann fol-
genden Dokumentationen jedoch auf der Ebene der
Wasserkorper berichten. Aufgrund dieser Inkonsis-
tenzen ist ein Vergleich der Datensitze aus den Maf3-
nahmenplanungen fiir den ersten und zweiten
Bewirtschaftungszyklus und die jeweiligen Zwi-
schenberichte nur schwer mdoglich. Auflerdem sind
die Bundeslidnder nicht verpflichtet, vollumfinglich
Art, Anzahl und Umfang der geplanten Mafinahmen
an einem Wasserkorper wie auch deren Umsetzungs-
stand zu dokumentieren. Folglich kénnen kaum Aus-
sagen zum Umsetzungsstand der MafSinahmen ge-
troffen werden (VOLKER und REHSE 2019). In
Zukunft sollte die Europdische Kommission von den
Mitgliedstaaten Berichtsdaten einfordern, die mit
fritheren Daten vergleichbar sind und Aussagen zum
Umsetzungsstand der Mafinahmen zulassen.
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O Tabelle 4-5

Unterschiede bei den Berichtspflichten der Lander zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
zwischen den verschiedenen Berichtszeitrdumen

g ETHELT S Zwischenbericht- J§ Ma3nahmen- § Zwischenbericht-
Berichterstattung
planung 2009 erstattung 2012 planung 2015 [ erstattung 2018
Raumliche Bezugs- ~ Planungseinheiten Wasserkdrper Wasserkorper Wasserkdrper
grofie der berich- fur Oberflachen-
teten Daten gewdsser und Koor-
dinierungsraume fiir
Grundwasserkdrper
Dokumentation des  entfallt* Enthalten, folgt aber ~ entfallt* Nicht vorgesehen,
Umsetzungsstands dem Best-Case-Prin- nur Nennung der
der MaRnahmen zip** notwendigen Maf3-
nahmen fiir eine
Zielerreichung bis
2021 und 2027
Nennung derMaf3-  entfallt* enthalten entfallt* nicht vorgesehen

nahmen mit abseh-
baren erheblichen

Verzdgerungen bei
der Umsetzung

* nicht Bestandteil der Mafinahmenplanung

** Best-Case-Prinzip: Angabe des hdchsten erreichten Umsetzungsstandes. Waren beispielsweise mehrere Mafnahmen innerhalb
eines Wasserkorpers in der Planung und nur eine Ma3nahme davon bereits umgesetzt, wurde der Stand aller Mafinahmen

eines Typs als abgeschlossen berichtet.

4.5.1 Erster Bewirtschaftungs-

zyklus (2009-2015):
Mafdnahmenplanung
und -umsetzung

296. Bereits zu Beginn des ersten Bewirtschaftungszyklus
war klar, dass nur ein geringer Anteil der Oberflichen-
gewidsser den guten Okologischen und chemischen
Zustand bis 2015 erreichen wiirde. Somit haben die
Bundeslidnder fiir die verbleibenden Gewdsser Fristver-
lingerungen beantragt. Insgesamt wurden fiir 82 % der
Oberflachenwasserkdrper und 36 % der Grundwasser-
kérper Ausnahmen geltend gemacht. Fiir die Flussgebie-
te Schlei/Trave und Ems beantragten die zustdndigen
Bundeslidnder {iberdurchschnittlich hiufig entsprechen-
de Fristverldngerungen. Die wichtigsten Griinde hierfiir
waren mangelnde technische Durchfiihrbarkeit (62 %),
natiirliche Gegebenheiten, die kurzfristigen Verbesse-
rungen entgegenstehen, (31 %) und unverhéltnismifig
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hohe Kosten bei einer Durchfiihrung bis 2015 bzw. bis
zum Ende des zweiten und dritten Bewirtschaftungs-
zyklus 2021 bzw. 2027 (7 %). Oft trafen auch mehrere
Griinde gleichzeitig zu (BMUB und UBA 2016; 2014).
Interessanterweise spielte das Kostenargument fiir eine
verzogerte Umsetzung zu Beginn des ersten Bewirtschaf-
tungszyklus nur eine untergeordnete Rolle, was sich spd-
ter dnderte (Tz. 306 ff.).

Am Ende des ersten Bewirtschaftungszyklus befanden
sich noch viele Mafinahmen in der Umsetzung. Zwar
waren durchaus Verbesserungen in einzelnen Bereichen
erkennbar, diese fithrten aber noch nicht dazu, dass der
gute Zustand bei allen Bewertungskomponenten erreicht
wurde (BMUB und UBA 2016). Ein Grofiteil der bereits
zu Beginn des ersten Bewirtschaftungszyklus beantrag-
ten Fristverldngerungen wurde {iber das Jahr 2015 hinaus
beibehalten.

297. Verdnderungen der Hydromorphologie besitzen
eine besondere Bedeutung fiir das Verfehlen der Ziele
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der Wasserrahmenrichtlinie. Dementsprechend wurden
im ersten Bewirtschaftungszyklus in 94 % der Planungs-
einheiten (Aggregation von Oberfldchenwasserkdrpern)
Mafinahmen zur Morphologie, in 91 % zur Durchgéingig-
keit und in 65 % zum Wasserhaushalt festgelegt (Abb. 4-7).
Differenziert man - wie in der Zwischenberichterstattung
im Jahr 2012 erfolgt — nach Wasserkorpern, so planten

o Abbildung 4-7

die Bundesldnder in 66 % aller Wasserkorper Mafinah-
men zur Verbesserung der Hydromorphologie, in 40 %
der Fille betraf dies die Wiederherstellung der Durch-
gingigkeit (VOLKER und REHSE 2019).

Mafinahmen zur Verbesserung der Morphologie betrafen
im ersten Bewirtschaftungszyklus insbesondere das

Anteil von Planungseinheiten, fir die Ma3nahmen zur Verbesserung der Morphologie, der Durch-
géngigkeit und des Wasserhaushalts im ersten Bewirtschaftungszyklus geplant wurden (n = 222)

Initileren/Zulassen einer eigendynamischen
Gewasserentwicklung

Morphologie

Anschluss von Seitengewdssern, Altarmen

Anpassung/Optimierung der
Gewdsserunterhaltung

Durchgangigkeit

Wasserhaushalt

Habitatverbesserung Ufer

Habitatverbesserung im Gewdsser

Habitatverbesserung im
Gewdsserentwicklungskorridor

Vitalisierung des Gewdssers

Herstellung der liniearen Durchgdngigkeit an
sonstigen wasserbaulichen Anlagen

Herstellung der linearen Durchgangigkeit an
Stauanlagen (Talsperren, Riickhaltebecken,

Gewidhrleistung des erforderlichen
Mindestabflusses

Férderung des natiirlichen Riickhalts (auch
Riickverlegung von Deichen und Ddmmen)

Reduzierung von nutzungsbedingten
Abflussspitzen

Speicher)

o
X

25% 50 % 75 % 100 %

Anteil Planungseinheiten

SRU 2020; Datenquelle: BfG o. J., Stand: 22.03.2010
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Initiieren bzw. Zulassen einer eigendynamischen Ge-
wisserentwicklung und von Habitatverbesserungen,
den Anschluss von Seitengewdssern oder die Verbesse-
rung der Gewisserunterhaltung (Abschn. 4.2.2). Um
eine lineare Durchgéngigkeit wiederherzustellen, wur-
den von den Verantwortlichen bauliche Verdnderungen
insbesondere an Wehren, Abstiirzen oder Durchlass-
bauwerken (ohne Talsperren) geplant (Tz. 267). Maf-
nahmen zur Verbesserung des Wasserhaushalts dienten
insbesondere dazu, einen Mindestabfluss zu gewghr-
leisten und einen natiirlichen Riickhalt in der Fliche zu
fordern (Tz. 265).

298. In der Zwischenberichterstattung zum ersten Be-
wirtschaftungszyklus zeigte sich, dass bei der Umset-
zung von 24 % der Schliisselmafinahmen Verzogerun-
gen auftraten, von denen wesentliche Verbesserungen
erwartet werden und die sich aus einer Reihe von
Mafinahmentypen und diese wiederum aus Einzelmaf3-

o Abbildung 4-8

nahmen zusammensetzen (BMU 2013). Auf Mafinah-
men zur Abflussregulierung und morphologische Ver-
dnderungen traf dies sogar in 36 % der Fille zu. Das
bedeutet, dass das entsprechende Bundesland einen Ab-
schluss der Mafinahmen bis Ende 2015 als unwahr-
scheinlich angenommen hat. Dies galt am héufigsten fiir
die Gewdhrleistung des erforderlichen Mindestabflus-
ses und Habitatverbesserungen durch das Initiieren bzw.
Zulassen einer eigendynamischen Gew#sserentwicklung
(VOLKER und REHSE 2019). Die wichtigsten Griinde
fiir Verzdgerungen waren Schwierigkeiten, finanzielle
bzw. personelle Ressourcen bereitzustellen, gefolgt von
fehlender Akzeptanz, insbesondere bei den Mafinahmen-
tragern, und Problemen mit der Flichenverfiigbarkeit
(Abb. 4-8). Bei der Wiederherstellung der Durchgingig-
keit an sonstigen wasserbaulichen Anlagen spielten die
Herstellung der Akzeptanz und fehlende finanzielle und/
oder personelle Ressourcen eine grofiere Rolle als die
Bereitstellung von Flédchen.

Griinde fir Verzégerungen bei der Umsetzung von hydromorphologischen Mafsnahmen in den Fliissen

im ersten Bewirtschaftungszyklus

Anpassung/Optimierung

der Comisserumiernattune I S |
D O N L [ ]
Habitaten im Uferbereich
Habitatverbesserung im Gewzsser [N n
Wbl I
eigendynamischen Gewasserentwicklung
Mkttt tstll I
Gewdsserentwicklungskorridor
Misiiiiehhovbosvelll ]
innerhalb des vorhandenen Profils
g s |
erforderlichen Mindestabflusses
Rebibrchoatikiaill I
Riickhalts (auch Deiche, Ddmme)
DR A SO O
wasserbaulichen Anlagen | =
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m Finanzielle/personelle Ressourcen
m Verdnderte Kosten

m Technische Hindernisse

m Bereitstellung von Fldachen

m Neue Erkenntnisse Mafinahmenwirkung

Herstellung der Akzeptanz

m Rechtliche Hindernisse
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o Abbildung 4-9

Okologischer Zustand / &kologisches Potenzial der Oberflichenwasserkdrper in Deutschland (2016)

Quelle: BMUB und UBA 2017
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Fiir nur etwa 8 % der Oberflichengew#sserkdrper (Fliisse,
Seen, Ubergangs- und Kiistengewiisser) wurde am Ende
des ersten Bewirtschaftungszyklus ein guter 6kologischer
Zustand bzw. ein gutes 6kologisches Potenzial erreicht
(Abb. 4-9; BMUB und UBA 2016).

Vergleicht man den 6kologischen Zustand am Anfang
und am Ende des ersten Bewirtschaftungszyklus, fillt
auf, dass sich Fortschritte nur sehr langsam einstellen
(Abb. 4-10). Einzig der Riickgang der Zahl von Ober-
flichengewdsserkdrpern, deren 6kologischer Zustand
als schlecht eingestuft wurde, wire positiv hervor-
zuheben. Gleichzeitig hat der ohnehin schon sehr
niedrige prozentuale Anteil an Wasserkdrpern, die
als sehr gut und gut bewertet wurden, weiter abge-
nommen.

299. Das ,,One-out-all-out-Prinzip“, welches in der Was-
serrahmenrichtlinie angewendet wird (Tz. 271), gewihr-
leistet, dass jede Belastung adressiert werden muss. Denn
nur, wenn alle Komponenten einen guten Zustand auf-
weisen, wird auch insgesamt ein guter Zustand erreicht.
Das bedeutet aber auch, dass bereits bei Nichterfiillung
eines Kriteriums der ganze Oberflichenwasserkdrper den

o Abbildung4-10

guten Zustand verfehlt (Art. 2, 4 und Anhang V Wasser-
rahmenrichtlinie; BMUB und UBA 2017). Eine Differen-
zierung der Ergebnisse nach Qualitdtskomponenten er-
gibt ein positiveres Bild (Abb. 4-11). So erreichen zum
Beispiel etwa 24 % der FliefigewdsserwasserkOrper einen
guten Zustand in Bezug auf die Qualitdtskomponente
wirbellose Tiere.

4.5.2 Zweiter Bewirtschaftungs-
zyklus (2015-2021):
MafRnahmenplanung
und-umsetzung

300. Die beiden wichtigsten Griinde dafiir, dass die Ober-
flaichengewdsser in Deutschland nach dem ersten Bewirt-
schaftungszyklus keinen guten Zustand im Sinne der Was-
serrahmenrichtlinie aufwiesen, waren Stoffeintrége aus
diffusen Quellen (keiner speziellen Emissionsquelle zu-
zuordnen), sowie flichendeckend auftretende und mor-
phologische Veridnderungen (Abb. 4-12). Die bedeutends-
ten negativen Folgen sind veridnderte beziehungsweise

Vergleich des prozentualen Anteils von Oberflachenwasserkdrpern in Deutschland, die nach den flinf
Klassen hinsichtlich des ckologischen Zustands eingestuft wurden, zwischen den Jahren 2009 und 2015

2009: 0,8 %

sehr gut
I 2015: 0,3 %

2009  9,3%

t
&

(o)
miRig 2009 29,9%
2015 36,1%
. 2009 34,4 %
unbefriedigend SN 338 %
O,
schlecht 20007 228%
. 20009: 2,9 %
nicht bewertet %297
2015: 2,7 %
o% 10% 20 % 30 % 40 %

Quelle: BMUB und UBA 2016, S. 64, verdandert
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o Abbildung 4-11

Zustand einzelner Qualitatskomponenten fiir Fliisse in Deutschland (2016)

Quelle: BMUB und UBA 2016, S. 56

o Abbildung4-12
Anteil Oberflachenwasserkdrper, in denen die fiinf wichtigsten Belastungsgruppen auftraten (April 2017)

Abflussregulierungen und 8c £ %
morphologische Verénderungen >5 7

Punktquellen 40,8 %
Wasserentnahmen . 4,8 %

Andere anthropogene Auswirkungen | 0,7%
0% 25% 50 % 75 % 100 %

Anteil Wasserkdrper

SRU 2020; Datenquelle: BfG o. J., Stand: 04.2017
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fehlende Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen sowie Eu-
trophierung aufgrund von Nahrstoffeintrigen.

301. Die Bundeslidnder haben bis Ende 2015 ihre Bewirt-
schaftungsplidne und Mafinahmenprogramme fiir den
zweiten Bewirtschaftungszyklus tiberarbeitet und der
Europiischen Kommission gemeldet. Dabei wurde eine
Reihe von Mafinahmen aus der ersten in die zweite Be-
wirtschaftungsplanung tibernommen. Fiir das Flussge-
bietseinzugsgebiet Elbe traf dies zum Beispiel fiir etwa
25 % der Mafinahmen zu (VOLKER und REHSE 2019).

Etwas mehr als 40 % aller Ma3nahmen, die im zweiten
Bewirtschaftungszyklus fiir Oberflichengewisser fest-
gelegt wurden, adressieren hydromorphologische Ver-
dnderungen (Abb. 4-13). Von diesen wiederum dienen
etwa 46 % der Verbesserung der Morphologie, 41 % der

o Abbildung 4-13

Verbesserung der Durchgingigkeit und 13 % der Verbes-
serung des Wasserhaushalts. Fiir insgesamt etwa 65 %
der Oberflichenwasserkérper sind hydromorphologi-
sche Mafinahmen vorgesehen (Tab. 4-6). Dies trifft fiir
einen dhnlichen hohen Anteil an Fliissen zu. Fiir Seen
hat diese Mafinahmenkategorie eine deutlich geringere
Bedeutung. Rédumliche Schwerpunkte liegen in den
Flussgebietseinheiten Weser, Ems, nordliche Elbe, Eider,
Schlei-Trave und westlicher Rhein (VOLKER und REHSE
2019). Auflerdem berichteten die Bundeslinder noch
eine Reihe von konzeptionellen Mafinahmen, wie zum
Beispiel Forschungsvorhaben und Informationsveran-
staltungen, die keinem Belastungsschwerpunkt alleine
zuzuordnen sind.

Die Bundesldnder haben im zweiten Bewirtschaftungs-
zyklus deutlich mehr Mafinahmen insgesamt und auch

Anteil der fiir den zweiten Bewirtschaftungszyklus (2016-2021) geplanten Mafinahmen innerhalb der
unterschiedlichen Belastungsschwerpunkte in den Oberflachengewdssern

Abflussregulierungen
und morpho-
logische
Verédnde-
rungen

41,5%

Durchgdngigkeit
16,9 %

Wasserentnahmen
1,5 %

In griin: hydromorphologische Mafinahmen

unfallbedingte
Eintrage
6,5 %

Kommunen /

Haushalte
9,5 %
Misch-/
Niederschlags-
wassoer Bergbau/Industrie
Punktquellen 8,5 % 1%
19 %

Diffuse Quellen
38%

Landwirtschaft
27,8 %

Quelle: BMUB und UBA 2017, grafisch angepasst
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O Tabelle 4-6

Anzahl der Wasserkérper, fiir die Mafinahmen zur Hydromorphologie im ersten und zweiten

Bewirtschaftungszyklus vorgesehen waren/sind

Gewdsserkategorie (Wasser-

korper insgesamt, Stand 2018)

Oberflachengewdsser (9.796) 4.782
Fliisse (8.986) 4.707
Morphologie 3.923
Durchgéngigkeit 3.010
Wasserhaushalt 967
Seen (732) 57
Ubergangsgewssser (5) 5
Kiistengewasser (75) 13

mehr Mafinahmen zur Verbesserung der Hydromor-
phologie geplant als im ersten Bewirtschaftungszyklus
(Tab. 4-6). Das erklirt sich unter anderem mit der Uber-
tragung von nicht abgeschlossenen Mafinahmen aus dem
ersten Zyklus auf den zweiten. Ein weiterer Grund kénn-
te sein, dass eine deutlich gestiegene Anzahl an operati-
ven Monitoringstellen dazu beitrug, den Handlungsbedarf
in diesem Problemfeld noch stédrker herauszustellen
(BMUB und UBA 2016).

302. Mafinahmentypen, die eine Gewdsserstruktur schat-
fen, welche eine typische Besiedlung des Gewdssers er-
moglicht, sind im zweiten Bewirtschaftungszyklus am
héufigsten (Abb. 4-14). Fiir Fliegewisser sind dies
insbesondere Habitataufwertungen im Uferbereich, im
vorhandenen Profil (bzw. im Gewisser) oder in der Aue.
Hinzu kommen Mafinahmen, die die eigendynamische
Entwicklung der Gew#sser ermdglichen sollen, wie auch
Anpassung und Optimierung der Gewésserunterhaltung
(Tz. 276 ff.; DAHM et al. 2014a; BMUB und UBA 2016).

Fiir mehr als die Hilfte der Oberfldchenwasserkdrper sind
im zweiten Bewirtschaftungszyklus Mafinahmen zur Her-
stellung der Durchgingigkeit vorgesehen (Abschn. 4.2.2).

303. Bei der Zwischenberichterstattung zum zweiten
Bewirtschaftungszyklus im Jahr 2018 war bedauerlicher-
weise keine Meldung zum Umsetzungsstand der in 2015

Zwischenbericht 2012

Maf3nahmenplanung 2015

6.418

6.331
5.591
5.034
1.493

78

4

SRU 2020; Datenquelle: BfG o. J., Stand: 31.10.2012 und 25.01.2019

geplanten Mafinahmen vorgesehen (Kasten 4-3). Der
Fokus lag vielmehr auf Angaben, wie viele Mafinahmen
fiir die Zielerreichung bis 2021 bzw. bis 2027 notwendig
sind. Vergleicht man diese mit den Berichten fiir 2015,
so fillt auf, dass die Zahl der Mafinahmen zur Morpho-
logie, Durchgingigkeit und Wasserhaushalt konstant
hoch bleiben. Die Unterschiede zwischen den Berichts-
zeitrdumen sind gering (VOLKER und REHSE 2019).

Vorsichtige Abschitzungen von VOLKER und REHSE
(ebd.), die aufgrund der von einigen Flussgebietsgemein-
schaften gemachten Angaben zu Einzelmafinahmen durch-
gefithrt wurden, kommen zu dem Ergebnis, dass 2018 fiir
ungefdhr 15 % der Wasserkorperlédngen der Flieligewdsser
in Deutschland Renaturierungsmafinahmen vorgesehen
sind.

Eine von der LAWA durchgefiihrte Erhebung gibt Auf-
schluss {iber den Umsetzungstand der hydromorpholo-
gischen Mafinahmen im zweiten Bewirtschaftungszyk-
lus bis zum Jahr 2018 (Abb. 4-15; LAWA 2019b). Danach
wurde bei etwa 17 % der Wasserkdrper, fiir die 2016 Maf3-
nahmen festgelegt wurden, mindestens eine Mafinahme
umgesetzt. Mit dem Grof3teil der Mafinahmen wurde
dagegen noch nicht begonnen. Besonders fortgeschrit-
ten sind die Aktivitdten bei der Maas. Bei der Eider,
Schlei/Trave und Warnow/Peene befinden sich hingegen
noch sehr viele Mafinahmen im Stand der Planung.
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o Abbildung 4-14

Anzahl Wasserkdrper in den Flissen, fur die im ersten und zweiten Bewirtschaftungszyklus Mafinahmen
zur Verbesserung der Morphologie geplant waren/sind

Mafinahmen zur Verbesserung
von Habitaten im Uferbereich

4.218

1.933

Initileren/Zulassen einer
eigendynamischen Gewdsserentwicklung

4.029
1.673

Habitatverbesserung im Gewdsser 4.021

11

1774

Habitatverbesserung im vorhandenen Profil 3779

|

1.431

Auenentwicklung und
Verbesserung von Habitaten

2.969

1.504

Anpassung/Optimierung der
Gewdsserunterhaltung

2.752

2.342

Anschluss von Seitengewdssern, Altarmen 2122

Verbesserung Geschiebehaushalt 1.816

bzw. Sedimentmanagement 253

1

Fischschutz an wasserbaulichen Anlagen 70D 1763

Reduzierung der Geschiebeentnahmen 1.556

|

o

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Anzahl Wasserkdrper

B Mafinahmenprogramm 2015 m Zwischenbericht 2012

SRU 2020; Datenquelle: BfG o. J., Stand: 31.10.2012 und 25.01.2019

o Abbildung 4-15

Verbesserung der Gewdsserstruktur - Bewirtschaftungszeitraum 2016 bis 2018

Quelle: LAWA 2019b
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Hemmnisse bei der Umsetzung hydromorphologischer MafRnahmen

Die verantwortlichen Bundesldnder begriinden Verzdge-
rungen - dhnlich wie im ersten Bewirtschaftungszyklus
- insbesondere damit, dass eine lange Vorbereitungszeit
erforderlich ist und die bauliche Umsetzung Zeit bean-
sprucht. Zudem haben sie darauf hingewiesen, dass fiir
Habitatverbesserungen Fldchen fehlen oder fiir deren
Erwerb oft nicht das Personal vorhanden bzw. der Ar-
beitsaufwand sehr hoch ist.

Der Stand der Mafinahmen, die die Durchgéngigkeit der
Gewisser verbessern sollen, weist mit 70 % noch nicht
begonnener Mafinahmen einen dhnlich niedrigen Grad
der Umsetzung auf. Bei Mafinahmen zum Wasserhaus-
halt wurden bis 2018 55 % noch nicht umgesetzt. Griin-
de fiir Verzogerungen wurden in beiden Fillen nicht
genannt.

Insgesamt zeigt sich, dass es sowohl im ersten wie im
zweiten Bewirtschaftungszyklus zu erheblichen Verzo-
gerungen bei der Maffnahmenumsetzung gekommen ist
bzw. diese absehbar sind.

Hemmnisse bei der
Umsetzung hydromorpho-
logischer Maf3nahmen

4.6

304. Die drei am héufigsten aufgefiihrten Griinde dafiir,
dass es im ersten Bewirtschaftungszyklus zu Verzdge-
rungen bei der Umsetzung hydromorphologischer Maf3-
nahmen gekommen ist, waren Schwierigkeiten bei der
Bereitstellung von finanziellen bzw. personellen Ressour-
cen, unzureichende Akzeptanz fiir die Mafinahmen und
Probleme bei der Bereitstellung von bendtigten Fldchen
(Tz. 313 ff.). Diese drei Griinde wurden neben anderen
auch von der LAWA in einer Stellungnahme an die UMK
als wesentlich fiir das sehr wahrscheinlich nicht flichen-
deckende Erreichen der Ziele der Wasserrahmenricht-
linie bis 2027 genannt (LAWA 2018).

Unzureichende finanzielle
und personelle Ressourcen

4.6.1

305. Ein naturnahes Gewasser wiederherzustellen, ins-
besondere wenn dieses durch Baumafinahmen erheb-
lich verdndert wurde, ist mit signifikanten Kosten
verbunden. Wie oben dargestellt (Tz. 298) ist die Fi-
nanzierung der Mafinahmen derzeit noch problema-
tisch. Zudem fehlt es an ausreichendem (Fach-) Perso-
nal, um Maflinahmen umzusetzen. Aus dem Grund miis-

sen dringend ausreichend Finanzmittel bereitgestellt
bzw. zuginglich gemacht werden. Auflierdem muss die
Personalsituation an die Herausforderungen angepasst
werden.

4.6.1.1  Finanzierung von Mafinahmen

306. Fiir die Finanzierung von Mafinahmen zur Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie kommen insbesonde-
re Mittel der Linder, Einnahmen aus Beitrdgen, Gebiihren
und Abgaben (z.B. Abwasserabgabe), Stiftungsmittel
oder Sponsoring zum Einsatz. Hinzu kommen EU-For-
dermittel aus der 2. Sdule der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP) bzw. dem Europiischen Landwirtschafts-
fond fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER)
sowie Mittel zur Forderung regionaler Entwicklung
(Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung - EFRE)
(BMUB und UBA 2016; REESE et al. 2018; TMLNU
2007). Bei Forderprogrammen, sowohl von den Landern
als auch der EU, ist in der Regel ein Eigenanteil vom
Gewisserentwickler (z.B. Verband oder Kommune,
s. Tz. 298) zu tragen. Dieser kann durch eigene Mittel
oder Eigenleistungen erwirtschaftet werden.

Aussagen zu Kosten fiir die Mafinahmen zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie sind in den Lédndern unter-
schiedlich. Nordrhein-Westfalen hat zum Beispiel seine
erforderlichen Aufwendungen fiir hydromorphologische
Gewisserentwicklungs- und Durchgingigkeitsmafinah-
men fiir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum mit etwa
1,3 Mrd. Euro angegeben (MKULNV NRW 2015). Das
Land Hessen legte im Jahr 2009 einen Finanzierungs-
bedarf fiir hydromorphologische Mafinahmen fiir den
Zeitraum 2010 bis 2027 von 813,3 Mio. Euro fest (Hes-
sisches Ministerium fiir Umwelt lindlichen Raum und
Verbraucherschutz 2008) . Generell stellt sich die Frage
flir die Verantwortlichen, welche Mittel fiir die 6kolo-
gische Gewdsserentwicklung genutzt werden kdnnen.

Bisher gibt es kaum Untersuchungen oder Berichte, in
denen die Finanzierung von Mafinahmen zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie eingehender betrachtet
wurde. Eine Ausnahme ist eine Studie des UFZ, die fiir
das Land Niedersachsen erstellt wurde und auf die im
Folgenden etwas tiefer eingegangen wird (REESE et al.
2018). Die Ergebnisse sind zum Teil exemplarisch fiir
die Situation in anderen Bundesldndern.

Das Beispiel Niedersachsen

307. In Niedersachsen wie in anderen Bundesldndern
iibernehmen Wasser- und Bodenverbinde zentrale Auf-
gaben bei der Gewdsserentwicklung. Sie vertreten als
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Korperschaften des offentlichen Rechts sowohl die In-
teressen ihrer Mitglieder als auch der Offentlichkeit und
setzen sich aus Landwirten und -wirtinnen sowie Grund-
besitzenden im Verbandsgebiet zusammen. Gemeinden
sind zum Teil ebenfalls vertreten. Aus der Tradition der
Verbdnde heraus stand die Entwisserung und somit
Gewinnung von Landfldchen in der Vergangenheit im
Vordergrund ihres Bestrebens. Eine Renaturierung der
Gewisser, die im Prinzip ein Riickgdngigmachen vergan-
gener Aktivitidten darstellt, stofit auf geringe Akzeptanz.
Die Verbidnde sehen die 6kologische Gewidsserentwick-
lung nicht als ihre Kernaufgabe an. Die Bereitschaft, die
Kosten entsprechender Mafinahmen zu iibernehmen, ist
demnach begrenzt (REESE et al. 2018). Die umgesetz-
ten Mafinahmen beschrianken sich oftmals auf solche,
die zu einem hohen Anteil aus anderen Quellen, beispiels-
weise Landesmitteln, finanziert werden (NLWKN 2012).

So ist zum Beispiel die Frage der Kostentibernahme von
Mafinahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie im Fall Niedersachsen nicht abschlieend gekldrt
(REESE et al. 2018). Die Wasserverbinde weisen die Ver-
antwortung fiir die Mafinahmenfinanzierung dem Bund
und den Lindern zu (Wasserverbandstag o. J.). Nach
dem Verursacherprinzip, welches in der Wasserrahmen-
richtlinie verankert ist, sind jedoch Zweifel angebracht,
dass die Verbédnde sich dieser Verantwortung vollstdndig
entziehen kdnnen. REESE et al. (2018) schlagen aus die-
sem Grund vor, dass die Verbdnde die Verantwortung
und somit auch die Finanzierung von Mafinahmen einer
Skologischen Unterhaltung (Anpassung der laufenden
Unterhaltung an 6kologische Erfordernisse) iiberneh-
men. Ein naturnaher Ausbau sollte dagegen im Wesent-
lichen von den Léndern finanziert werden.

308. Die Autoren haben zudem eine erhebliche Unter-
finanzierung der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
in Niedersachsen konstatiert. Dass die Mittel zur Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie schon fiir die be-
stehenden Planungen nicht ausreichen, zeigen auch die
Berichte der Bundesldnder zum Umsetzungsstand der
Wasserrahmenrichtlinie (Tz. 298). Die Bedarfsdeckung
in Niedersachsen liegt bei gerade einmal 25 %. Somit
empfehlen REESE et al. (2018) die Erschliefung weite-
rer sowie die bessere Nutzung bestehender Finanzie-
rungsquellen. Diese Notwendigkeit ergibt sich unter an-
derem daraus, dass die Mittel aus der Abwasserabgabe
bereits erschopft sind (ebd.). Hinzu kommt, dass nach
§13 Abwasserabgabengesetz (AbwAG) die Mittelver-
wendung begrenzt ist auf Mafinahmen, die der Erhaltung
oder Verbesserung der Gewdssergiite dienen. Ein weite-
res Problem ist, dass die Moglichkeit, EU-Mittel anzu-
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werben, nur unzureichend wahrgenommen wird. Griinde
hierfiir sind hohe biirokratische Hiirden, wie beispiels-
weise ein erhohter verwaltungstechnischer Aufwand, Be-
willigungsunsicherheiten, Vorfinanzierungserfordernisse
und Riickforderungsrisiken. Insbesondere das Risiko von
Riickforderungen bei der Riicknahme oder dem Widerruf
des Zuwendungsbescheides wird als eine grofle Hiirde ge-
rade fiir kleine Verbdnde und Kommunen angesehen, die
verbreitet dazu fiihrt, dass keine EU-Mittel mehr bean-
tragt werden (Fachgesprich ,,Gewésserschutz® beim SRU
am 25. April 2019). Hinzu kommt, dass der im Rahmen
der Kofinanzierung zu leistende Eigenanteil der Unter-
haltungstréger von circa 10 bis 15 % offenbar immer noch
als zu hoch eingeschitzt wird und abschreckend wirkt.
Auflerdem fehlt dem Niedersdchsischen Landesbetrieb
fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)
ausreichendes Personal, um die Verbédnde bei der Antrag-
stellung effektiv unterstiitzen zu kdnnen (REESE 2018).
Kritisiert wird zudem, dass Niedersachsen bei der Akquise
und Umsetzung der Mafinahmen erklirtermafien auf
Freiwilligkeit der verantwortlichen Akteure setzte (ebd.).
Dies fiihrte dazu, dass die ohnehin knappen Forder-
mittel nicht effizient eingesetzt, sondern zufillig auf die
freiwillig ergriffenen Mafinahmen verteilt wurden.

309. Um die angesprochenen Defizite zu beheben, schla-
gen REESE et al. (2018) fiir Niedersachsen vor, inte-
grierte Planungs- und Finanzierungskonzepte auf den
Weg zu bringen. Mithilfe von Gewdsserentwicklungskon-
zepten solle eine Priorisierung der Mafinahmen erfolgen
und festgelegt werden, welche Mafinahmen tiber ELER-
Forderung und welche iiber Landesmittel zu finanzieren
sind. Fiir eine Biindelung der Planung sollten Gewésser-
entwicklungs-Planungsverbédnde eingerichtet werden,
die sich an den Koordinierungsrdumen der Wasserrah-
menrichtlinie orientieren und aus den Wasserverbinden,
den Kommunen und dem NLWKN zusammensetzen.

Weitere Finanzierungsoptionen

310. Eine weitere Finanzierungsmoglichkeit ist die Ver-
wendung von Wasserentnahmeentgelten (zur rechtlichen
Grundlage siehe u. a. GAWEL und BRETSCHNEIDER
2017; EuGH, Urt.v. 11.09.2014, C-525/12). Deren Erhe-
bung entspricht der Verpflichtung der Wasserrahmen-
richtlinie, fiir die Nutzenden von Wasserdienstleistungen
angemessene Anreize fiir eine effiziente Verwendung von
Wasserressourcen zu setzen (Art. 9 Abs. 1 UAbs. 2 Was-
serrahmenrichtlinie) . Wasserentnahmeentgelte werden
von 13, und somit nicht allen, Bundesldndern erhoben
(BMUB und UBA 2016). In zwei dieser 13 Bundeslidnder
ist nur die Entnahme aus dem Grundwasser abgabepflich-
tig, in den iibrigen elf die Entnahme aus Grund- und
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Oberflichengewdssern (Landesarbeitsgemeinschaft der
Industrie- und Handelskammern in Brandenburg 2016).
Die erhobenen Entgelte differieren zwischen den Bun-
desliandern sehr deutlich (ROMER 2019). Zudem wer-
den in unterschiedlichem Maf3e Ausnahmen gewghrt und
fiir bestimmte Nutzungen (z.B. zur Kithlwassernutzung)
besonders niedrige Entgelte erhoben. In einer Reihe von
Fdllen werden diese Mittel auch zur Finanzierung von
Mafinahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
eingesetzt (REESE 2018; Griine Ligao.J.; LANUV NRW
0.J.; GAWEL und FALSCH 2012).

Eine andere Option ist es, Einnahmen aus der Ein-
griffsregelung nach § 13 ff. Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) fiir die Gew#sserrenaturierung zu verwen-
den. Allerdings ist hierbei zu bedenken, dass Eingriffe
aus naturschutzrechtlicher Sicht soweit wie mdglich zu
vermeiden sind. Kénnen Beeintréchtigungen von Natur
und Landschaft nicht gleichwertig ausgeglichen werden,
so sind zunichst Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen zu
priifen, mit denen die betroffenen Funktionen des
Naturhaushaltes im Naturraum in gleichwertiger Weise
wiederhergestellt werden. Nur in dem Fall, dass dies nicht
moglich ist, muss der Verursacher Ersatzzahlungen
leisten (§ 15 BNatSchG). Ersatzgelder aus landseitigen
Eingriffen kdnnen auch fiir Gewdsserschutzmafinahmen,
insbesondere wenn diese den Uferbereich aufwerten sol-
len oder den Entwicklungsraum am Gewisser betreffen,
verwendet werden (APELT et al. 2009; MUNLV NRW
2009). Da Renaturierung immer auch die Uferbereiche
bzw. das Gewdsserumfeld einbezieht, ergeben sich hier
Synergien mit dem Naturschutz, die genutzt werden kdn-
nen (Tz.284f.). Einige Bundeslinder greifen bereits auf
diese Mittel zu. Beispielsweise ist es in Thiiringen
moglich, diese als Eigenanteil zur Kofinanzierung von
Forderprogrammen des Landes zu verwenden, was die
Wirksamkeit der Mittel deutlich erhht (TMLNU 2007).

311. Die LAWA weist darauf hin, dass Mittel aus der
Bund-Lénder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ (GAK) zwar fiir
Mafinahmen zur naturnahen Entwicklung der Gewdsser
genutzt werden kdnnen, diese aber nur sehr begrenzt fiir
den Erwerb von dringend bendtigten Fldchen - bis zu
10 % der Gesamtinvestitionen — eingesetzt werden diir-
fen (LAWA 2018; BMEL 2019). Aus diesem Grund sei es
erforderlich, den GAK-Rahmenplan noch stédrker als bis-
her an die Erfordernisse der Durchfiihrung der Wasser-
rahmenrichtlinie anzupassen.

Noch zielfithrender wire es, eine neue Gemeinschafts-
aufgabe zu schaffen, die ausschliefflich die Belange des

Natur- und Gewdsserschutzes sowie des Hochwasser-
schutzes adressiert. Fiir diese Belange besteht ein erheb-
licher Finanzierungsbedarf; gleichzeitig steht deren
Finanzierung im Rahmen der GAK mit den Anliegen der
Verbesserung der Agrarstruktur in Konkurrenz. Ange-
sichts der groffen Herausforderungen, die mit der 6ko-
logischen Entwicklung der Gewisser und des Hoch-
wasserschutzes verbunden sind, und ihrer Bedeutung fiir
die Gesamtheit, erscheint ein solches Programm gerecht-
fertigt. Dafiir miisste Art. 91a Grundgesetz (GG) um
eine dritte Gemeinschaftsaufgabe erweitert werden.

4.6.1.2 Personelle Ressourcen

312. Fehlendes Fachpersonal stellt ebenfalls ein Hinder-
nis bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie dar
(Tz. 298; Abgeordnetenhaus Berlin 2019; UBA 2016;
LAWA 2019b; 2018; Fachgesprédch beim SRU zum Thema
»,Gewidsserschutz am 25. April 2019). Dieses Thema
wurde im Zusammenhang mit der Renaturierung der Ge-
wisser auch auf dem nationalen Wasserdialog, der vom
BMU im Oktober 2018 ins Leben gerufen wurde, disku-
tiert (BMU und UBA 2019). Ein Grund fiir den Perso-
nalmangel ist unter anderem der Abbau der Umweltver-
waltungen in der Vergangenheit, auf den der SRU bereits
2007 hingewiesen hat (SRU 2007). Schaut man auf die
zwei Untersuchungen fiir Niedersachsen und Baden-
Wiirttemberg - letztere bezieht zusétzlich auch die Lan-
der Nordrhein-Westfalen und Bayern mit ein, — die sich
dem Thema gewidmet haben, scheint sich die Situation
seither nicht grundlegend verbessert zu haben. Gleich-
zeitig nimmt die Aufgabenlast eher zu als ab (REESE
etal. 2018; BOGUMIL et al. 2016; Landtag NRW 2017).
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Bundesldnder sehr
unterschiedlich aufgestellt sind, was ihre Umweltverwal-
tungen und die Personalausstattung betreffen. Baden-
Wiirttemberg hat auf das Gutachten von BOGUMIL et al.
(2016) mit der Schaffung einer Reihe neuer Stellen in
der Natur- und Umweltschutzverwaltung reagiert (StM
Baden-Wiirttemberg 2017).

Personal- und Ressourcenknappheit schrinken zusitz-
lich den Wissenstransfer zwischen den Mitarbeitenden
sowie Behorden ein, da fiir den durchaus notwendigen
Austausch wenig Zeit vorhanden ist (BOGUMIL et al.
2016). Konstatiert wird auflerdem, dass entsprechend
qualifizierte Expertinnen und Experten fiir offene Stellen
schwierig zu finden sind (BMU und UBA 2019; Landtag
NRW 2017; LAWA 2019b).

Fehlendes Fachpersonal betrifft im Besonderen kleine
Verbidnde und Kommunen. Diese verfiigen oftmals nicht
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iiber personelle Ressourcen und die entsprechende Kom-
petenz, um Mafinahmen zu planen und auf den Weg zu
bringen. Zudem fehlt den mit Belangen des Gewésser-
schutzes befassten Behorden oft Personal bzw. die Ka-
pazitédt, um Unterstiitzungsarbeit fiir die kleinen Verbén-
de und Kommunen zu leisten. In Nordrhein-Westfalen
wurde aus diesem Grund ein Dachverband von kleinen
Wasserverbianden gegriindet, der eine Dienstleistungs-
funktion {ibernehmen soll, um Personalkapazitdten fiir
die Umsetzung von Mafinahmen bereitzustellen (,,Lan-
desverband der Wasser- und Bodenverbénde Westfalen-
Lippe gegriindet®, Pressemitteilung des Westfilisch-
Lippischen Landwirtschaftsverbands e.V. vom 27. April
2018). In Bayern wiederum wurden Gewissernach-
barschaften eingerichtet, in denen entsprechende Be-
raterinnen und Berater tdtig sind, um die Kommunen
und Verbédnde bei der Bewirtschaftung von Gewissern
3. Ordnung zu unterstiitzen (DWA o.J.).

4.6.2  Fehlende Entwicklungsflachen

313. Damit sich morphologisch verdnderte Gewésser
naturnah entwickeln kénnen, bendtigen sie hierfiir
angemessenen Raum. In der Literatur werden verschie-
dene Verfahren beschrieben, um diesen zu bestimmen
(MANGELSDORF und SCHEURMANN 1980; REY und
ORTLEPP 2000; HALLE 2008). Die LAWA hat ein bun-
deseinheitliches Verfahren entwickeln lassen, nach dem
die typspezifischen Fldchen fiir die Entwicklung von
Fliefigewidssern bestimmt werden kénnen. Entscheiden-
de Parameter sind die potenziell natiirliche Gewisser-
breite unter Beriicksichtigung der M#anderldnge, der
Windung sowie eines Dynamikfaktors, der das unsym-
metrische Wandern der Mianderschlingen beriicksich-
tigt. Die so ermittelte ,,potenziell natiirliche Gewdas-
serentwicklungsfldche“ - reduziert um Restriktionen aus
den Talrdndern sowie aus bestehenden Siedlungsflichen
- ergibt die Gewidsserentwicklungsfléche, die fiir hydro-
morphologische Mafinahmen zugrunde gelegt werden
kann (KOENZEN et al. 2016).

Die unzureichende Flachenverfiigbarkeit ist eines der
zentralen Hemmnisse fiir die Umsetzung hydromor-
phologischer Mafinahmen (VOLKER und REHSE
2019). Um an die erforderlichen Flichen zu gelangen,
gehen die Unterhaltungspflichtigen unterschiedlich
vor. Unterschieden werden kann zwischen privatrecht-
lichen Losungen, die auf dem Freiwilligkeits- und
Kooperationsprinzip beruhen, und einem ordnungs-
rechtlichen Instrumentarium unter Anwendung des
Flurbereinigungsgesetzes.
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4.6.2.1  Freiwilligkeits- und Kooperationsprinzip
314. Nach Wasserrahmenrichtlinie sollen auch Ge-
wissernutzende an der Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie beteiligt werden. Im deutschen Recht wird diese
Vorgabe dahingehend ausgelegt, dass die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie iiberwiegend freiwillig und
kooperativ erreicht werden sollen (Freiwilligkeits- und
Kooperationsprinzip). In vielen Bundeslindern werden
ordnungsrechtliche Instrumente daher nur zuriickhaltend
fiir den Flichenerwerb eingesetzt. Die Diskrepanz zwi-
schen verfiigbarer und benétigter Flache verdeutlicht fol-
gendes Beispiel: Dem Bundesland Hessen gelang es im
ersten Bewirtschaftungszyklus (2009-2015) 846 Hektar
Fliche zu sichern. Im Mafinahmenprogramm waren je-
doch 5.087 Hektar zum Erwerb vorgesehen (HMUKLV
2017, S.253). Der auf Freiwilligkeit und Kooperation set-
zenden Gewisserentwicklung mangelt es zudem an Ver-
bindlichkeit. Die Mafinahmentréger sind zur Umsetzung
nicht verpflichtet und die Betroffenen haben aufgrund des
informellen Charakters der Planung ,,die auch nicht un-
begriindete Auffassung, dass sie die Planungen génzlich
verhindern, zumindest aber bezogenaufihre Interessenlage
veridndern kénnen“ (FEHRES 2015, S. 329).

315. Nach wie vor sind Fldcheneigentiimer nicht oder
nur eingeschrinkt bereit, Flichen fiir die Gewdsserent-
wicklung zur Verfligung zu stellen (Tz. 323 ff.). Dies liegt
in erster Linie daran, dass sie einen 6konomischen Ge-
winn aus ihrem Landbesitz erzielen wollen. Die Fliche
stellt die Basis fiir die betriebliche Wertschépfung dar.
Die Hohe der Wertschopfung durch landwirtschaftliche
Erzeugnisse ist dabei unmittelbar an die verfligbare
Fldche gekoppelt. Viele Eigentiimer erzielen zudem
Einnahmen aus der Verpachtung von Fldchen. Nicht
zuletzt ist Fliche als ,knappes Gut“ Gegenstand von
Bodenspekulationen auf den tendenziell steigenden
Bodenwert (STOWASSER 2011, S. 33).

4.6.2.2 Instrumente der Flachensicherung

316. Im Rahmen des Freiwilligkeits- und Kooperations-
prinzips kdnnen verschiedene privatrechtliche Moglich-
keiten genutzt werden, um Flichen dauerhaft fiir die Ge-
wisserentwicklung zu sichern. Die Wahl des geeigneten
Instrumentes richtet sich unter anderem nach dem Um-
fang der Mafinahme.

In manchen Fillen reicht der Abschluss einer Dienstbar-
keit aus, welche den Beglinstigten dazu berechtigt, das
Grundstiick in festgelegter, eingeschriankter Weise zu
nutzen, oder eines schuldrechtlichen Vertrages unter
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Entschiddigung des Fldcheneigentiimers, um eine Maf3-
nahme durchzufiithren. Dabei kann es sich zum Beispiel
um den Riickbau von Uferbefestigungen oder das Zulas-
sen von Uferabbriichen handeln.

Bei grofleren Mafinahmen, wie zum Beispiel Deichriick-
verlegungen, ist ein Grunderwerb zur Fldchensiche-
rung notwendig. Bei Einverstdndnis aller Beteiligten
kann hierfiir ein freiwilliger privatrechtlicher Landnut-
zungstausch ziigig durchgefiihrt werden, dies ist jedoch
zumeist nicht der Fall. Auch ein privatrechtlicher Er-
werb ist aufgrund der Rahmenbedingungen oft nur
schwer moglich (Tz. 313 ff.). Der Erwerb der Flichen
ist zudem kostenintensiv, zumal es oft nicht mdglich
ist, nur die fiir die Gewdsserentwicklung bendtigten
Teilflichen zu erwerben. Vielfach besteht die Fldchen-
sicherung im freiwilligen, kooperativen Vorgehen daher
aus einem Instrumentenmix, der auf die Beteiligten zu-
geschnitten wird. Problematisch im Sinne einer zielge-
richteten Gewisserentwicklung ist es, dass dieses Vor-
gehen Personal und Ressourcen bindet, dennoch
zumeist nicht alle Fldchen fiir die vorgesehenen Maf3-
nahmen gesichert werden kénnen und dadurch die
Effektivitdt der umsetzbaren Mafinahmen gemindert
wird (REESE et al. 2018).

O Tabelle 4-7

317. Alternativ zum privatrechtlichen Instrumentarium
kann ein Flurbereinigungsverfahren ordnungsrechtlich
nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) durchgefiihrt
werden. Die Flurneuordnung erfolgt auf Antrag des
Mafinahmentréigers durch die 6rtliche untere Flurbe-
reinigungsbehdrde. Welche Behodrde zustédndig ist, ist
in den Bundesldndern unterschiedlich geregelt. Das
Flurbereinigungsgesetz umfasst fiinf Verfahrensarten
(vgl. Tab. 4-7).

Das Ziel des reguldren Flurbereinigungsverfahrens nach
§ 37 FlurbG ist die Agrarstrukturverbesserung. Es ermdg-
licht eine umfassende Neuordnung, ist jedoch aufgrund
der hohen Komplexitdt und langen Verfahrensdauer fiir
die Fldachensicherung zur Skologischen Gewdsserent-
wicklung kaum geeignet, zumal Mafinahmen zur Gewis-
serentwicklung als alleiniger Anordnungsgrund nicht aus-
reichen. Vorteil des vereinfachten Verfahrens nach § 86
FlurbG gegeniiber dem Regelverfahren ist die verkiirzte
Verfahrensdauer, da bestimmte Verfahrensschritte ent-
fallen. Diese kann durch eine vorldufige Besitzeinwei-
sung weiter verkiirzt werden. Mit diesem vereinfachten
Verfahren gehen Besitz, Verwaltung und Nutzung der
neuen Grundstiicke bereits vor Rechtskraft des Flur-
bereinigungsplans auf die neuen Eigentlimer {iber.

Uberblick tiber die Verfahren der Flurbereinigung nach dem Flurbereinigungsgesetz

Reguldres Flurbereinigungsverfahren  § 37
Vereinfachtes Verfahren §86
Unternehmensflurbereinigung §87
Beschleunigtes Zusammenlegungs- § 91 ff.
verfahren

Freiwilliger Landtausch §103a

Hohe Komplexitat, lange Verfahrensdauer, Gewasserent-
wicklung kein alleiniger Anordnungsgrund

Verkirzte Verfahrensdauer, vorldufige Besitzeinweisung
mdglich, Privatnitzigkeit erforderlich

Erfolgt fremdniitzig zum Wohl der Allgemeinheit, setzt
Planfeststellungsbeschluss voraus, Enteignung gegen
geldwerten Ausgleich mdglich

Nicht alle Eigentiimer miissen bekannt sein, es diirfen
keine baulichen Anderungen im Wege- und Gewissernetz

geplant sein, geringerer Verfahrensaufwand als nach & 37,
86 und 87

Alle Beteiligten miissen bekannt und einverstanden sein,
kiirzeste Verfahrensdauer

SRU 2020

235



Wasserrahmenrichtlinie fiir die 6kologische Gewdsserentwicklung nutzen

Grundvoraussetzung fiir das vereinfachte Verfahren ist
jedoch die Privatniitzigkeit des Vorhabens, das heifit, es
muss im wirtschaftlichen Interesse der Teilnehmenden
liegen. Dies ist bei Mafinahmen der 6kologischen Gewis-
serentwicklung nicht immer darstellbar. Demgegeniiber
ist die Unternehmensflurbereinigung nach § 87 FlurbG
die einzige der fiinf Verfahrensarten nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz, die fremdniitzig zum Wohl der Allge-
meinheit erfolgt und mit der ein vollstindiger Erwerb
der benétigten Flidchen gewihrleistet werden kann. Diese
ist fiir groffirdumige morphologische Mafinahmen grund-
sdtzlich nutzbar, setzt allerdings einen Planfeststellungs-
beschluss voraus. Hierbei ist auch eine Enteignung gegen
einen geldwerten Ausgleich moglich (REESE et al. 2018;
MOCKEL 2012; FEHRES 2015).

Ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren nach
§ 91 ff. FlurbG kann beispielsweise dann genutzt werden,
wenn ein Eigentlimer nicht ermittelt werden kann
(TMLFUN 2012). Allerdings setzt dieses Verfahren
voraus, dass keine baulichen Anderungen im Wege- und
Gewissernetz geplant sind. Zudem kdnnen die geplan-
ten Mafinahmen erst nach Verfahrensende durchgefiihrt
werden. Der Verwaltungsaufwand ist im Vergleich zum
Regelverfahren, dem vereinfachten Verfahren und der
Unternehmensflurbereinigung geringer. Nicht zuletzt
besteht nach § 103a FlurbG die Mdglichkeit eines frei-
willigen Landtausches. Er setzt voraus, dass alle Betei-
ligten bekannt und einverstanden sind. Der freiwillige
Landtausch kann daher nur fiir sehr kleinrdumige Pla-
nungen eingesetzt werden, hat jedoch die kiirzeste Ver-
fahrensdauer.

Die 6ffentliche Hand muss in nennenswertem Mafie Land
in die Verfahren der Flurneuordnung einbringen, da ein
wertgleicher Landausgleich erforderlich ist. Eine Aus-
nahme hiervon bildet die Unternehmensflurbereinigung.
Flichen in 6ffentlicher Hand spielen eine wichtige Rolle
bei der Flichensicherung und kdnnen den Mafinahmen-
tragern entweder direkt zur Verfiigung gestellt oder als
Tauschfliche in die Verfahren der Flurneuordnung ein-
gebracht werden. Dies gilt auch fiir Flichen der im
Auftrag der Linder agierenden Landes(siedlungs)ge-
sellschaften und Fldchenagenturen.

4.6.2.3 Ausgewahlte Forderprogramme und
Strategien der Bundeslander
318. Nachfolgend werden exemplarisch Férderprogram-

me und Strategien der Bundeslidnder zur Flichensiche-
rung beschrieben.
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Sonderforderprogramm: Flachenerwerb nach
Hochwasser an Gewdssern 3. Ordnung

319. Das Land Bayern unterstiitzt Kommunen beim Er-
werb von hochwasserbetroffenen Fldchen an kleineren
Gewidssern 3. Ordnung. Der Fordersatz betrigt 75 % der
zuwendungsfahigen Ausgaben. Voraussetzung ist der Ein-
trag einer unbefristeten Dienstbarkeit zugunsten des
Freistaats Bayern fiir alle geférderten Flichen, die fiir die
Sicherung, naturnahe Pflege und Entwicklung des Ge-
wissers und der Ufer bendtigt werden (STMUV Bayern
2017). Moglich wire gegebenenfalls, dhnliche Forder-
programme auch auf Gewisser 2. Ordnung zu {ibertra-
gen, flir die in anderen Bundesldndern die Kommunen
zustindig sind (vgl. Tab. 4-2).

Kooperationsvertrige

320. Kooperationsvertridge konnen dabei helfen, die
Fldchenverfiigbarkeit zu erhdhen. In einem Gemein-
schaftsprojekt zwischen dem Wupperverband und der
Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen fiir die
Gewisserentwicklung der Oberen Wupper konnten in
einem kooperativ angelegten Prozess innerhalb des Pro-
jektzeitraums von drei Jahren die geplanten 32 Hektar
fiir die Gewdsserentwicklung zur Verfiigung gestellt
werden. Hierzu wurden erstmalig zwei halbe Stellen
durch das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen geférdert und das Projekt durch einen Pro-
jektbeirat unterstiitzt. Dabei kam ein Instrumentenmix
zum Einsatz. Neben privatrechtlichem Grunderwerb und
Tauschvertrigen (z.B. auch gegen langfristige Pachtver-
trige, Okopunkte im Rahmen der Eingriffs-/Ausgleichs-
regelung nach § 13 ff. BNatSchG sowie Umbruchrechte)
zdhlten hierzu auch der Ausgleich durch Bauvorhaben,
der Eintrag von Grunddienstbarkeiten sowie die Ent-
wicklungsdividende, die im Folgenden beschrieben wird
(OTTERMANN und EICH 2018).

Entwicklungsdividende

321. Die im Rahmen von Kooperationsvertrégen in Nord-
rhein-Westfalen praktizierte Idee der Entwicklungs-
dividende ist es, die Grundstiickseigentiimer fiir tatsich-
lich entstandenen Fldchenverlust durch eigendynamische
Gewisserentwicklung zu entschddigen. Mit den Eigen-
tiimern werden Vereinbarungen zu einem Gewésser-
entwicklungskorridor getroffen, innerhalb dessen
eigendynamische Entwicklungen zugelassen und Initial-
mafinahmen geduldet werden. Hierfiir erhdlt der Eigen-
tlimer zu Beginn der Mafinahme vom Unterhaltungs-
pflichtigen eine Teilzahlung. Der Unterhaltungspflichtige
dokumentiert die Mafinahme und gleicht die durch die
eigendynamische Entwicklung des Gewdssers tatsdch-
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lich entstandenen Nutzungseinschrinkungen sukzessive
durch weitere Ausgleichszahlungen in der vereinbarten
Hohe aus. Ist die vereinbarte Korridorgrenze erreicht,
kann der Eigentiimer eine Sicherungsmafinahme gegen
weitere Seitenerosion verlangen (NUSSBAUM 2013).

Landesforderung fiir die dauerhafte Bereit-
stellung von Gewdsserrandstreifen

322. Im Rahmen der seit Frithjahr 2013 bestehenden
Allianz fiir den Gewdsserschutz hat Schleswig-Holstein
seine Bemiihungen verstidrkt, {iber die im Landesgesetz
verankerte Pflicht von 5 Metern Breite hinaus an den Vor-
ranggewissern Gewdsserrandstreifen von mindestens
10 Metern Breite anzulegen. Hierzu helfen die Wasser-
und Bodenverbénde, die Eigentlimer zu ermitteln. Der
ortliche Bauernverband informiert diese {iber die Vor-
teile von breiten Gewidsserrandstreifen fiir die Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie und den Naturschutz
sowie {iber die Bandbreite an Mdglichkeiten, Flichen
dauerhaft fiir den Gewdsserschutz bereitzustellen. Die
Kontaktdaten verhandlungsbereiter Flicheneigentiimer
werden dann zuriick an den &rtlichen Wasser- und Bo-
denverband gegeben. Bei den Verhandlungen wird die-
ser vom Bearbeitungsgebietsverband oder dem Fachge-
biet des Landesbetriebs fiir Kiistenschutz, Nationalpark

o Abbildung4-16

und Meeresschutz unterstiitzt (Allianz fiir den Gewis-
serschutz 2019, S. 21 f.). Insgesamt konnten bis Januar
2019 bereits 51,7 % der mindestens 10 Meter breiten
Gewisserrandstreifen an den Vorranggewéssern Schles-
wig-Holsteins auf freiwilliger Basis fiir den Gewdsser-
schutz gesichert werden. Dies entspricht einer Uferldnge
von 1.192 km. Um weitere Fldchen zu sichern, wurde zu
Jahresbeginn 2019 eine Kampagne fiir die dauerhafte
Bereitstellung von Gewdsserrandstreifen initiiert, die bis
2022 fortgefiihrt werden soll. Der Verfiigungsrahmen
umfasst jahrlich 1 Mio. Euro und wird vom Landesver-
band der Wasser- und Bodenverbénde verwaltet. Die
Flachenkulisse wurde auf Gewdsser im Einzugsgebiet der
Vorranggewisser erweitert und umfasst nun ein Drittel
der Landesfliche (WENDLAND 2019).

4.6.3 Geringe Akzeptanz

323. Generellistin der Bevolkerung immer noch ein ge-
ringer Bekanntheitsgrad der Wasserrahmenrichtlinie zu
verzeichnen. Dies schliefit auch das Bewusstsein {iber
die Sinnhaftigkeit von Renaturierungen, die Notwen-
digkeit ihrer Umsetzung und der daraus resultieren-
den positiven Wirkungen auf Umwelt und Mensch ein.

Hauptakteure bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Behorden

* Naturschutzbehérden
¢ Wasserwirtschaftsbehérden
¢ Landwirtschafts- und
Forstbeh6rden

Vermittelnde
Organisationen
z. B. Landschafts-
pflegeverbédnde

Quelle: DVL 2010, S. 18, grafisch angepasst
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Kenntnis iiber die Richtlinie und ihre Ziele ist jedoch eine
grundlegende Voraussetzung fiir die Akzeptanz seitens
derer, die von Mafinahmen zum Gewasserschutz betrof-
fen sind. Malnahmen kénnen allerdings auch dann auf
Widerstand stofien, wenn die Richtlinie bekannt ist und
den Zielen des Gewdsserschutzes generell zugestimmt
wird. Insbesondere hydromorphologische Mafinahmen
haben hdufig Auswirkungen auf lange bestehende Nut-
zungsrechte und sind meist mit erheblichen Kosten ver-
bunden. Zudem beriihren sie zahlreiche unterschied-
liche Akteure mit teilweise kontréren Interessen. Diese
lassen sich im Wesentlichen in drei Gruppen einteilen:
allgemeine Offentlichkeit, direkt Betroffene und politi-
sche Entscheidungstriger (FROR et al. 2016). Sie um-
fassen unter anderem Land- und Forstwirtinnen und
-wirte, Betreiber von Wasserkraftanlagen, Anwohnende,
Hausbesitzende und Interessenverbédnde sowie Erho-
lungssuchende und Freizeitnutzende, beispielsweise des
Angel- und Wassersports. Hinzu kommen Verantwort-
liche aus Politik und Verwaltung, die zwar von den Maf3-
nahmen nicht direkt betroffen, aber mit ihrer Planung
und Umsetzung betraut sind. In diesem Spannungsfeld
treffen bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
vielfiltige Nutzungsanspriiche aufeinander, die auf
vielen Seiten durch starke Beharrungskrifte geprigt sind
(Abb. 4-16; DVL 2010).

Konfligierende Interessen

324. Konflikte mit der Landwirtschaft ergeben sich vor
allem aus ihrem Interesse an einer moglichst umfangrei-
chen Fliachennutzung, was Gewdsserrandstreifen oder
Fléchen zur Gewisserentwicklung einschliefit. Verschirft
wird diese Problematik durch die zunehmende Flichen-
nutzungskonkurrenz (vgl. Tz. 315). Konflikte mit Be-
treibern von Wasserkraftanlagen betreffen meist die
Durchgingigkeit von Gewdssern, da fiir die Nutzung von
Wasserkraft Querbauwerke notwendig sind. Hier besteht
oftmals juristische Unklarheit {iber die Rechte und Pflich-
ten der Betreiber, sodass Investitionen zur Verbesserung
der Durchgingigkeit nicht getitigt werden (FROR et al.
2016; DVL 2010). Ablehnende Haltungen resultieren
hiufig aus dem Risiko, dass durch die Mafinahmen be-
stehende oder zukiinftige Nutzungen eingeschrinkt wer-
den koénnten - mit negativen konomischen Folgen -
oder dass Eigentum oder Infrastruktur beschiddigt werden
kénnte (DVL 2010; VOLKER et al. 2018). Auf der poli-
tischen Ebene mangelt es zuweilen an Verstidndnis und
Unterstiitzung fiir hydromorphologische Mafinahmen
(FROR et al. 2016). Auch werden die Kosten oft hoher
eingeschitzt als der Nutzen, beispielsweise weil der
Mehrwert der Mafinahmen unzureichend bekannt ist
(ebd.). Griinde fiir eine geringe Akzeptanz von Mafinah-
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men sind nicht zuletzt auch die fehlende Anerkennung
fiir bereits Geleistetes, Unverstdndnis beziiglich der
Komplexitdt und Umsetzungsdauer von behordlichen
Prozessen sowie eine zu geringe Beriicksichtigung der
Arbeit von ehrenamtlich Tdtigen (VOLKER et al. 2018).
In der Regel ist die Akzeptanz fiir hydromorphologische
Mafinahmen im urbanen Raum, wo der personliche
Vorteil zum Beispiel in Form von Moglichkeiten fiir
Freizeit- und Erholungsnutzungen oder Klimaanpas-
sung offensichtlicher ist, grofler als im ldndlichen Raum
(UBA 2016).

325. Geringe Akzeptanz von Naturschutzmafinah-
men kann verschiedene Griinde haben (vgl. SRU 2002,
Tz. 79 ff.):

o Okonomische Nachteile bzw. ungiinstige Rahmen-
bedingungen finanzieller und organisatorischer Art,

o mangelnde Vertrautheit mit Naturschutzzielen,
o kontrire Werthaltungen und Uberzeugungen,

o Kommunikationsformen, die von den Beteiligten als
unbefriedigend oder als autoritér erlebt werden sowie

o Angst vor Verhaltenseinschrinkungen, Bevormun-
dung und Fremdbestimmung.

Dies trifft auch auf die Situation im Gewésserschutz zu.
Wihrend sich die meisten dieser Punkte durch ausrei-
chende Finanzierung (s. Abschn. 4.7.2) und Information,
Kommunikation und Partizipation (s. Abschn. 4.7.4)
18sen lassen, sind kontrdre Wertehaltungen nicht oder
nur mittel- bis langfristig zu dndern. Bestehende Kon-
flikte vor, bei und nach der Umsetzung von Gewdsser-
schutzmafinahmen kénnen durch mangelnde Kom-
munikation und Beriicksichtigung der Belange und
Einbindung der Akteure weiter verschirft werden (vgl. SRU
2016, Kap. 5).

Mangelnde Einbindung der betroffenen Akteure
326. Die Vielzahl verschiedener und teilweise kontrirer
Nutzungsanspriiche an Gewisser erfordert einen friih-
zeitigen Austausch mit und zwischen den betroffenen
Akteuren. Beteiligungsverfahren kénnen vielen der oben
genannten strittigen Punkte vorbeugen, beziehungsweise
lassen diese frithzeitig erkennen und adressieren. Die Be-
riicksichtigung der Belange der Offentlichkeit und deren
Einbindung sind explizit in der Wasserrahmenrichtlinie
vorgesehen. Art. 14 Wasserrahmenrichtlinie legt fest,



dass die Information und Anhérung der Offentlichkeit
zu gewdhrleisten und die aktive Beteiligung zu férdern
ist. Um die zustidndigen Behdrden in den Mitgliedstaa-
ten bei der Anwendung dieses Artikels zu unterstiitzen,
wurde ein ,Leitfaden zur Beteiligung der Offentlichkeit
in Bezug auf die Wasserrahmenrichtlinie“ veroffentlicht
(Wasserdirektoren 2002). Darin ist vermerkt, dass Be-
teiligung kein Prozess nach einem festgelegten Schema
ist, sondern unterschiedliche Ebenen der Einflussnah-
me bestehen. Letztlich wird den Akteuren aber die M&g-
lichkeit gegeben, aktiv am Prozess mitzuwirken und die-
sen zu beeinflussen (ebd.).

327. In der praktischen Umsetzung von Gewdsserent-
wicklungsprojekten bleibt es jedoch hiufig bei der in der
Richtlinie rechtlich vorgeschriebenen Information und
Anhérung der Offentlichkeit. Die zu férdernde aktive Be-
teiligung der Akteure im Planungs- und Umsetzungspro-
zess findet hingegen nur in Ausnahmefillen statt. Dies
ist unter anderem darin begriindet, dass es sowohl an
personellen und finanziellen Mitteln fehlt, aber auch an
Erfahrung und Wissen dahingehend, wann eine Beteili-
gung im Projekt sinnvoll ist, welche Akteure eingeladen
werden sollten und welche Beteiligungsform geeignet ist
(VOLKER et al. 2018).

4.7 Empfehlungen

328. Obwohl die Planung hydromorphologischer Maf3-
nahmen zugenommen hat, weist die Hydromorphologie
von Gewdssern in Deutschland nach wie vor grofie Defi-
zite auf. Um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu er-
reichen, ist eine forcierte und konsequentere Umsetzung
von aufeinander abgestimmten Mafinahmen in unter-
schiedlichen Bereichen notwendig. Mafinahmen werden
vor allem deshalb nicht oder nur verzogert umgesetzt,
weil keine ausreichenden personellen und finanziellen
Ressourcen vorhanden sind, die Flichen fehlen und die
Mafinahmen nicht auf Akzeptanz stofien (Tz.304). Wer-
den diese Hemmnisse nicht gezielt adressiert, kdnnen
die notwendigen Mafinahmen nicht im erforderlichen
Umfang umgesetzt werden und wirken. Die folgenden
Handlungsempfehlungen des SRU beziehen sich daher
im Wesentlichen darauf, die Defizite in diesen drei Be-
reichen zu beheben (Abb. 4-17). Dabei wird vorrangig
die Landerebene adressiert, die fiir die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie verantwortlich ist. Die Empfeh-
lungen richten sich allerdings auch an den Bund, der die
Bundesldnder hierbei mit Anpassungen des Wasserhaus-
haltsgesetzes, Finanzmitteln, dem Aufbau von Kompe-
tenzen und bei der Kommunikation unterstiitzen sollte.

Empfehlungen

Direkt richten sich insbesondere die Empfehlungen zur
Akzeptanz an die Kommunen und Unterhaltungstréger,
die als Umsetzende indirekt auch von allen Empfehlun-
gen profitieren kénnen.

4.71  Ubergeordnete Empfehlungen
Fachplanung addaquat und verbindlich
ausgestalten

329. Evaluationen der Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie machen deutlich, dass das bisherige, auf Frei-
willigkeit und Kooperation basierende Vorgehen der Un-
terhaltungs- und Ausbaupflichtigen nicht ausreicht, um
die ambitionierten Ziele innerhalb des gesetzten Zeitrah-
mens zu erfiillen (REESE et al. 2018; VOLKER und
REHSE 2019). Der SRU hilt sowohl die Beibehaltung der
Ziele als auch des Zeitrahmens fiir essenziell, um zligig
Verbesserungen an den Gewissern zu erreichen.

In der Wasserrahmenrichtlinie wird bezogen auf die Was-
sernutzung gefordert, die kosteneffizientesten Mafinah-
menkombinationen auszuwihlen. Abgeleitet aus der eng-
lischen Fassung wird Effizienz in diesem Zusammenhang
nicht nur als giinstigstes Kosten-Nutzen-Verhdltnis ver-
standen, sondern auch als qualitative Anforderung im
Hinblick auf die okologische Wirksamkeit ausgelegt
(INTERWIES et al. 2004; NMUK o. J.). Ein sogenann-
tes Gewisserentwicklungskonzept oder ein Gewisser-
rahmenplan ermdglicht es den Bundesldndern oder den
Flussgebietsgemeinschaften, diese Priorisierung zeitlich
und rdumlich abzubilden.

Um die Umsetzung zu befdrdern, bedarf es dariiber hi-
naus einer detaillierten Gewdsserentwicklungsplanung,
welche die entsprechenden Auenbereiche einschlief3t.
Hierzu sollten Gewisserentwicklungspldne in einem
Mafistab von mindestens 1 : 7.500 erstellt werden, in
denen die erforderlichen Mafinahmen verzeichnet sowie
deren Notwendigkeit begriindet werden. Nur wenn die
Planung grundstiicksscharf erfolgt, konnen Fldchenbe-
darfe klar benannt und Lésungen zur Fldchensicherung
gefunden werden. Ein hoher Detaillierungsgrad der Pla-
nung hilft auch bei der Auflenkommunikation und kann
die gesellschaftliche Akzeptanz fordern (Abschn. 4.7.4).
Nicht zuletzt stellt eine detaillierte Umsetzungsplanung
mit einer fundierten Kostenabschétzung eine wichtige
Grundlage dafiir dar, Ausnahmen wegen unverhiltnis-
mifiger Kosten geltend zu machen (Tz. 272 f.; REESE
et al. 2018). Um dem konstatierten Umsetzungsdefizit
zu begegnen, sollte die Gewdsserentwicklungsplanung
einen rechtsverbindlichen Charakter erhalten.
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o Abbildung 4-17

Empfehlungen fiir eine bessere Umsetzung hydromorphologischer Mafinahmen nach der

Wasserrahmenrichtlinie

Bund

Lander

Kommunen/
Unterhaltungspflichtige

Ubergeordnete
Empfehlungen
Ausreichend Finanzmittel bereitstellen, neue Gemeinschaftsaufgabe
einfiihren
Finanzierung Mit Vollfinanzierung Synergien
und und Kooperationen anreizen
F?Chp ersonal Risiko von Riickforderungen
sichern abfedern
Ausreichend Fachpersonal qualifizieren
Fléchenverfiig-
barkeit erhhen
Akzeptanz
verbessern

Einige Bundesldnder, wie beispielsweise Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz, fithren bereits eine informelle
(unverbindliche) Fachplanung bis in die erforderliche
Detailtiefe durch. Diese sollte — soweit nicht bereits er-
folgt - konsequent auf die Erfordernisse der Wasserrah-
menrichtlinie ausgerichtet werden. Bestehende Struktu-
ren in weiteren Bundesldndern sollten entsprechend
qualifiziert und, wo noch nicht vorhanden, aufgebaut
werden. Sinnvoll wére dabei ein zweistufiges System aus
einer tibergeordneten, behdrdenverbindlichen Planung,
welche Priorisierungen vornimmt, und einer aufienver-
bindlichen Konkretisierung auf Gemeindeebene (REESE
etal. 2018). Eine entsprechend qualifizierte Fachplanung
konnte ihre Belange auch gegeniiber der Landschafts-
planung kommunizieren. Dieser bliebe die Koordinie-
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rung zwischen allen Umweltbelangen, sowie gegeniiber
der Raumordnung als koordinierende Planung aller raum-
bezogenen Anforderungen vorbehalten.

Gewadsserentwicklungs- und Schwerpunkt-
flachen etablieren

330. Wie bereits beschrieben, variiert der zur Renatu-
rierung von Fliefigewidssern erforderliche Raum in Ab-
héngigkeit von verschiedenen Parametern, zu denen der
Gewissertyp und die Flussbreite zéhlen (Tz. 313). Die-
ser Raum ldsst sich mit naturwissenschaftlich begriinde-
ten Verfahren bestimmen und formt sogenannte Gewés-
serentwicklungskorridore. Diese weisen ein erhebliches
Synergiepotenzial im Hinblick auf weitere gesellschaft-
liche Ziele auf. So sind entsprechende Korridore, in denen
das Gewdsser und die Uferbepflanzung eine funktionale



Einheit bilden, wertvoll fiir den Natur- und Artenschutz,
die Biotopvernetzung, die Wasserspeicherung und die
Klimaanpassung sowie den Hochwasserriickhalt. In Kom-
bination mit Fahrrad- und FuSwegen konnen sie darii-
ber hinaus der Erholung und Freizeit sowie als Natur-
erlebnisraum dienen. Abziiglich der Flichen durch
bestehende Restriktionen wie Siedlungsgebiete, die durch
Fldchen an geeigneter Stelle ausgeglichen werden, erge-
ben sich aus dem potenziell natiirlichen Entwicklungs-
korridor Gewésserentwicklungsfldchen, die sich grund-
sdtzlich zur Renaturierung des Gewdssers eignen.

331. Die Bundesldnder sollten den spezifischen Flichen-
bedarf fiir eine naturnahe Entwicklung der unterschied-
lichen Gewdssertypen mit einem bundesweit einheit-
lichen, naturwissenschaftlich begriindeten Verfahren
bestimmen. Grundlage hierfiir kann die LAWA-Verfah-
rensempfehlung ,,Typspezifischer Flichenbedarf fiir die
Entwicklung von Fliegewdssern® bilden, fiir die das auf
die Gewdsser in Rheinland-Pfalz bereits angewandte Ver-
fahren auf die bundesweit verbreiteten FlieRgewdsser-
typen ausgeweitet wurde (KOENZEN et al. 2016). Die
flichendeckende Bestimmung der Gewdsserentwick-
lungsflichen fiir alle berichtspflichtigen Gewdsser der
Wasserrahmenrichtlinie durch die Bundesldnder sollte
als Planungsgrundlage filir die Gew#sserentwicklung
(Tz. 313) dienen und im Wasserhaushaltsgesetz veran-
kert werden. Zusdtzlich sollte den Bundesldndern durch
eine entsprechende Anderung im Wasserhaushaltsgesetz
die Moglichkeit eréffnet werden, innerhalb der so ermit-
telten Flichenkulisse solche Fldchen, die fiir die Umset-
zung der Ziele der Mafinahmenprogramme nach § 82
WHG erforderlich sind, als Schwerpunktflichen der
naturnahen Gewdsserentwicklung festzusetzen. Diese
Festsetzungsmdglichkeit kénnte analog zu den Uber-
schwemmungsgebieten fiir ein 100-jéhrliches Hochwas-
serereignis (HQ;,,) nach § 76 WHG in das Wasserhaus-
haltsgesetz aufgenommen und entsprechend in der
Anlage 2 des Raumordnungsgesetzes (ROG) erginzt wer-
den. Eine Abschitzung des bundesweiten Flichenbedarfs
liegt noch nicht vor, es ist jedoch davon auszugehen, dass
die erforderlichen Fldchen deutlich {iber die nach § 38
WHG als Gewdsserrandstreifen festgesetzten Flichen
hinausgehen und in den entsprechenden Uferabschnit-
ten dann auch deren Funktion (Schutz vor Stoffeintri-
gen) libernehmen kdnnen.

332. Im Wasserhaushaltsgesetz sollte zudem geregelt
werden, dass die Bundesldnder innerhalb der festgesetz-
ten Schwerpunktflichen der naturnahen Gewdsserent-
wicklung weitergehende, gegebenenfalls entschiddigungs-
und ausgleichspflichtige Bestimmungen treffen diirfen

Empfehlungen

(z.B. liber die Unzuldssigkeit von Uferbefestigungen, das
Dulden des Riickbaus der Uferbefestigung, das Zulassen
von Uferabbriichen), sofern es die Zielerreichung der
Wasserrahmenrichtlinie erfordert (vgl. auch REESE et
al. 2018). Zudem konnte das Wasserhaushaltsgesetz um
eine Regelung ergénzt werden, die es den Bundesldndern
erlaubt, auf den Schwerpunktflichen Bewirtschaftungs-
verbote bzw. Bewirtschaftungseinschriankungen festzu-
setzen. Einen Schritt in diese Richtung gehen Baden-
Wiirttemberg (§ 29 WG), Berlin (§ 40a BWG) und
Schleswig-Holstein (§ 26 LWG) bereits, indem sie ein
Bewirtschaftungsverbot in Gewdsserrandstreifen in jhren
Landeswassergesetzen verankert haben. Der SRU emp-
fiehlt dem Bund zudem, das Vorkaufsrecht der Linder
nach § 99a WHG um Grundstiicke, auf denen sich Ge-
wisserentwicklungsflachen befinden, zu erweitern, um
deren integrierte Entwicklung zum Wohle der Allgemein-
heit zu beférdern.

333. Gewisserentwicklungsfldchen kdnnen einen multi-
funktionalen Raum mit einer hohen Vielfalt und Dichte
verschiedener Okosystemleistungen bilden. Uber geeig-
nete Allianzen kann ihre flichendeckende Bestimmung
und die Festsetzung von Schwerpunktfldchen daher auch
die Finanzierung und Akzeptanz gewdsserdkologischer
Mafinahmen verbessern. Beispielsweise kdme bei ent-
sprechender Ausdehnung aufgrund der eigendynami-
schen Entwicklung und des hohen Potenzials zur Biotop-
vernetzung eine Finanzierung aus dem Wildnisfonds in
Betracht (BMU 2019). Auch kdnnen weitere Forderins-
trumente rdumlich gezielt auf Gewdsserentwicklungs-
flachen bzw. die festgesetzten Schwerpunktgebiete aus-
gerichtet werden. Gewésserentwicklungsflichen kénnen
gegebenenfalls auch im Zuge der Umsetzungen von Pla-
nungen des Hochwasserschutzes gesichert werden und
als rdumliche Kulisse fiir gewdsserschutzkonforme Rege-
lungen bei der Verpachtung 6ffentlicher Flichen dienen.

Bei der Bereitstellung von Gewésserentwicklungsflichen
sollte die &ffentliche Hand eine Vorreiterrolle einnehmen.
Nicht zuletzt bote eine Bestimmung der Gewdsserent-
wicklungsflichen zudem Anlass, gezielt an Eigentiimer
zu appellieren, ihrer Verpflichtung geméf § 38 Abs. 4 WHG
nachzukommen und weiteren ufernahen Raum fiir die
Gewisserentwicklung zur Verfligung zu stellen, der iiber
Vorschriften zu Gewidsserrandstreifen nach Wasserhaus-
haltsgesetz hinausgeht.

Raumordnerische Festlegungen evaluieren,
weiterentwickeln und konsequent nutzen

334. Aufgabe der Raumordnung ist es, unterschiedliche
Anforderungen an den Raum durch {iber&rtliche und iiber-
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fachliche Raumordnungsplidne aufeinander abzustimmen
und Vorsorge fiir einzelne Nutzungen und Funktionen des
Raumes zu treffen (KOCK und BOVET 2015, S. 141). § 2
ROG regelt die Grundsitze der Raumordnung. Der Raum
fiir die eigendynamische Gewdsserentwicklung wird nicht
ausdriicklich als Grundsatz genannt. Er ist aber implizit in
§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG enthalten, weil er als Raum fiir die
Funktionsfdhigkeit der Boden, des Wasserhaushalts, der
Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas erforderlich ist.
Die eigendynamische Gewdsserentwicklung entfaltet
zudem grofle Synergien mit weiteren Grundsétzen der
Raumordnung. Hierzu zdhlen die rdumlichen Erfordernis-
se des Biotopverbundes, des Klimaschutzes und der Siche-
rung bzw. Riickgewinnung von Auen sowie Riickhalte- und
Entlastungsfldchen. Die in § 2 ROG benannten Grundsét-
ze sind nicht abschlieflend und sollen in Raumordnungs-
plénen durch textliche und zeichnerische Festlegungen als
Ziele und Grundsétze der Raumordnung konkretisiert wer-
den. Diese konnen mit Gebietsbezeichnungen nach § 7
Abs. 3 ROG kombiniert werden. Hierdurch ist es moglich,
Fléchen fiir bestimmte Nutzungen zu sichern (Vorrangge-
biete), ihnen in der Abwigung mit weiteren Nutzungen
besonderes Gewicht zu verleihen (Vorbehaltsgebiete) oder
eine Nutzung auf bestimmte Gebiete zu beschrénken (Eig-
nungsgebiete). Weiterhin sollen Raumordnungspléne Fest-
legungen zur Raumstruktur enthalten. Dies beinhaltet
beispielsweise auch die Mdglichkeit, bestimmte Fluss-
abschnitte als Schwerpunkte der Flie3gewéssersanierung
zu kennzeichnen (von HAAREN und GALLER 2011,
S. 180).

335. Die Bundesldnder treffen daher bereits Festlegungen
in ihren raumordnerischen Planungen, die eine dkolo-
gische Gewdsser- und Auenentwicklung beférdern. Diese
werden zumeist in den Regionalpldnen getroffen, kon-
nen jedoch auch in den landesweiten Pldnen Beriicksich-
tigung finden. Der Anlass dieser Festlegungen ist zumeist
in der Risiko- und Daseinsvorsorge begriindet (vorbeu-
gender Hochwasserschutz, Grundwasservorkommen,
Klimaanpassung) . Multifunktionale oder direkt auf die
okologische Funktionsfahigkeit der Gewdsser ausgerich-
tete Festlegungen sind hingegen nur in wenigen Regio-
nalplénen vorzufinden (SCHMITT 2018, S. 143 ff.). Auch
ist die Bandbreite und Verbindlichkeit der Regelungen
sehr divers. Dies wird auch am Beispiel des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes deutlich (SPANNOWSKY 2016,
S. 28 ff.).

336. Der SRU empfiehlt den Bundesldndern, die Wir-
kungen raumordnerischer Festlegungen auf die Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie zu evaluieren. Lander-
iibergreifend gibt es bereits vergleichbare Evaluierungen,
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beispielsweise in den Bereichen Klimawandel und Hoch-
wasserschutz (BMVI 2017; AHLHELM et al. 2016; BBSR
2017). Anschlieend sollten die Bundeslinder die Fest-
legungsmoglichkeiten gegebenenfalls weiterentwickeln
und konsequent nutzen. Hierzu kdnnte nach Bestim-
mung der Gewisserentwicklungsflichen (vgl. Tz. 330)
auch deren Sicherung als Vorrang- oder Vorbehaltsge-
biete der naturnahen Gewdsserentwicklung zdhlen. Der
Vorrang oder Vorbehalt wiirde sich dann auf genehmi-
gungspflichtige Vorhaben auswirken. Die konsequente
Nutzung raumordnerischer Festlegungsmoglichkeiten
fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie setzt den
entsprechenden fachplanerischen Input voraus (Tz. 329).

Unterhaltungstrager zu naturnahem
Gewadsserausbau verpflichten

337. Der Bundesgesetzgeber hat es den Léndern iiber-
lassen, die Zustdndigkeiten fiir den Gewésserausbau in
ihren Landesgesetzen festzulegen. Hierdurch besteht die
Gefahr einer Zustdndigkeitsliicke im Bereich des natur-
nahen Gewdsserausbaus, wenn die zustdndige Wasser-
behorde die Unterhaltungstréger zu diesem erst ver-
pflichten muss oder unterschiedliche Zustdndigkeiten
festgelegt wurden. Gerade dieser Bereich, in den regel-
méfig auch Mafinahmen zur Initiierung einer eigen-
dynamischen Entwicklung fallen, ist fiir die Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie besonders wichtig.

Der SRU empfiehlt dem Bund, das Wasserhaushaltsrecht
dahingehend zu prézisieren, dass die Unterhaltungstré-
ger grundsitzlich im Rahmen ihrer Unterhaltungslast
auch zu Mafinahmen des naturnahen Gewisserausbaus
verpflichtet sind, die zur Umsetzung der Bewirtschaf-
tungsziele bzw. der Mafinahmenprogramme erforderlich
sind. Auch sollte geregelt werden, dass in den Satzungen
der Wasser- und Bodenverbénde eine natiirliche Gewis-
serentwicklung gemifl den Grundsétzen der Gewdsser-
bewirtschaftung nach § 6 WHG verankert wird, soweit
dies nicht bereits erfolgt ist. Es sollte ergénzt werden,
dass die Unterhaltungspflichtigen hierzu mit den erfor-
derlichen finanziellen und personellen Ressourcen aus-
zustatten sind. Gemeinsam mit der Durchfiihrung einer
hinreichend detaillierten Planung (Tz.329) kann so eine
Zustidndigkeitsliicke im Bereich des naturnahen Gewis-
serausbaus vermieden werden.

Bund-Lander-Initiative zum

Gewadsserschutz starten

338. Um die beschriebenen Hemmnisse auf dem Weg zu
flichendeckend 6kologisch intakten Gewdssern zu iiber-
winden, sind aus Sicht des SRU verschiedene Mafinah-
men notwendig (Abschn. 4.7.1 bis 4.7.4). Damit der



Gewisserschutz mehr Aufmerksamkeit und Durchset-
zungskraft erhilt, sollten diese Mafinahmen durch eine
auf einen ldngeren Zeitraum angelegte, konzertierte po-
litische Initiative auf Bundes- und Landerebene unter-
stiitzt werden. Durch eine solche breit angelegte Bund-
Lander-Initiative konnten Kommunen und Verbinde,
aber auch Anwohnerinnen und Anwohner sowie Bil-
dungseinrichtungen fiir die Bedeutung des Gewisser-
schutzes sensibilisiert werden. Dariiber hinaus wiirde ein
Rahmen geschaffen, die bislang weitgehend vernachlis-
sigte Personalsituation zu adressieren. Dies sollte auf
zwei Ebenen geschehen: Dem Fachkréftemangel muss
durch attraktive Anreize fiir eine Ausbildung an den
Hochschulen in bendtigten Berufsbildern, beispiels-
weise des Wasserbauingenieurswesens und der Taxono-
mie, entgegengewirkt werden. Aulerdem ist es notwen-
dig, ein Bewusstsein dafiir zu schaffen, die dringend
erforderlichen Stellen im Gewdsserschutz einzurichten
und langfristig zu sichern. Dies gilt umso mehr, seit sich
die Auswirkungen des Klimawandels auf die Gewdsser
immer deutlicher abzeichnen und die Wasserwirtschaft
zunehmend vor grofle Herausforderungen stellen. Wiin-
schenswert wire in diesem Sinne die Einfiihrung einer
neuen Gemeinschaftsaufgabe (Tz.339), um den Gewis-
serschutz langfristig mit einem speziell darauf aus-
gerichteten Finanzierungsinstrument zu unterstiitzen.

Eine solche Bund-Linder-Initiative konnte strategisch
an den ,Nationalen Wasserdialog® ankniipfen und einen
Bestandteil davon darstellen. Dieser wurde im Zuge der
UN-Wasserdekade (2018-2028) im Herbst 2018 durch
BMU und UBA initiiert. Vor dem Hintergrund kom-
plexer Herausforderungen wie dem Klimawandel,
Anderungen der Landnutzung und Konsummuster sowie
demografischer Verdnderungen, sollen im Dialog mit
beteiligten Akteuren der Wirtschaft, Praxis, Verwaltung,
Interessensvertretungen und der Wissenschaft Maf3-
nahmen entwickelt werden, die Gewisserwirtschaft zu-
kunftsfihig zu gestalten. Dies betrifft Fragen des lang-
fristigen Erhalts einer guten Trinkwasserqualitdt und der
Verbesserung des 6kologischen Zustands der Gewd#sser.
Ergebnisse des Dialogs sollen in eine nationale Wasser-
strategie ,,Zukunft Wasser“ miinden, die bis zum Jahr
2030 entsprechende Mafinahmen umsetzt (BMU 2018).
Der SRU begriifit diesen Wasserdialog ausdriicklich und
halt es dariiber hinaus fiir erforderlich, die daraus her-
vorgehende Strategie auch auf die Ziele der Wasserrah-
menrichtlinie auszurichten. Dies steht nicht im Wider-
spruch zum Zeitplan der vorgesehenen Wasserstrategie,
da die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie mit sehr
grofier Wahrscheinlichkeit auch {iber das Jahr 2027 von
Bedeutung sein wird.

Empfehlungen

Finanzierung und Fach-
personal sichern

4.7.2

Ausreichend Finanzmittel bereitstellen,

neue Gemeinschaftsaufgabe einfiihren

339. Die Finanzierung der notwendigen Mafinahmen
stellt eine weitere Hiirde bei der Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie dar (Tz. 306 ff.). Zur Bereitstellung
ausreichender Mittel ist insbesondere der politische
Wille erforderlich, der Gewidsser- und Auenentwicklung
einen entsprechenden Stellenwert einzurdumen. Es gibt
eine Reihe von Ansitzen, die Finanzierung zu ver-
bessern. Zum einen ist der Bund gefordert, Gelder und
qualifiziertes Personal fiir den wasserwirtschaftlichen
Ausbau der Bundeswasserstraf3en nach Wasserrahmen-
richtlinie bereitzustellen. Erste Schritte, die Personal-
situation zu verbessern, wurden schon ergriffen. Dies ist
insbesondere erforderlich, um der bisher eher zdger-
lichen Durchfiihrung der Richtlinie an diesen Gewdssern
zu begegnen (LAWA 2018). Gleiches gilt auch fiir die im
Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland“ festge-
legte Entwicklung der Auenbereiche entlang der Bundes-
wasserstrafien.

Dartiiber hinaus empfiehlt es sich, bestehende Forder-
instrumente in ausreichendem Maf3e an die Erfordernis-
se der Durchfithrung der Wasserrahmenrichtlinie anzu-
passen. So sollte, wie von der LAWA vorgeschlagen
(LAWA 2018), iiber die GAK die fast vollumfingliche
Finanzierung des Flichenerwerbs zur Einrichtung von
Gewisserentwicklungsflichen ermdglicht werden. Au-
flerdem empfiehlt der SRU dem Bund und den Léndern,
mittelfristig eine neue Gemeinschaftsaufgabe ,Natur-,
Gewisser- und Hochwasserschutz“ auf den Weg zu brin-
gen. Die Verantwortung fiir die Erstellung eines Rahmen-
plans fiir diese neue Gemeinschaftsaufgabe sollte insbe-
sondere in die Hinde des BMU gelegt werden (s. zum
Vergleich § 6 und 7 Gesetz iiber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes“ (GAKG)).

340. Auch die Bundesldnder sind aufgefordert, die Finan-
zierung der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zu
verbessern (s. a. LAWA 2018). Dafiir kdnnen auch zu-
sitzliche Finanzierungsinstrumente genutzt werden, die
bislang nicht oder nur wenig einbezogen werden. In den
drei Bundeslindern Hessen, Thiiringen und Bayern
wird kein Wasserentnahmeentgelt erhoben (Tz. 310;
VKU 2018). Thnen empfiehlt der SRU, dieses Finanzie-
rungsinstrument einzufiihren und zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie zu nutzen. Das Wasserentnahme-
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entgelt sollte zudem von allen Nutzenden von Oberfli-
chen- und Grundwasserkorpern, einschliefllich der Land-
wirtschaft, erhoben werden. Die Entgelthdhe sollte
generell stdrker an den signifikanten Finanzierungsbe-
darf angepasst sein. Besonders wichtig wire es, das Auf-
kommen ausschlief3lich zweckgebunden fiir Belange des
Gewisserschutzes einzusetzen. GAWEL et al. (2011)
schlagen dariiber hinaus eine bundesweite Harmonisie-
rung der Abgabenausgestaltung vor. Der von den Auto-
rinnen und Autoren verwendete erweiterte 6konomische
Nutzungsbegriff aber auch Art. 2 Nr. 39 Wasserrahmen-
richtlinie, die zum Beispiel auch die Verdnderung der Ge-
wisser flir die Wasserkraft mit einschliefen, rechtfertigt
die Verwendung der Mittel nicht nur fiir Mafinahmen zur
Verbesserung der Wasserqualitit, sondern fiir das brei-
ter angelegte Schutzziel des guten 6kologischen Zustands
und damit der Gewisserrenaturierung (GAWEL et al.
2011).

Zudem sollte die Moglichkeit, Ersatzgelder aus der Ein-
griffsregelung fiir die Gewésserrenaturierung und Auen-
entwicklung zu nutzen, verstidrkt wahrgenommen wer-
den. Hier sollten die bestehenden Synergien mit dem
Naturschutz Anwendung finden.

Mit Vollfinanzierung Synergien und
Kooperationen anreizen

341. Generell ist es fiir Gewidsserentwickler schwierig,
den bei Férderungen durch die Lander oder die EU grund-
sdtzlich erforderlichen Eigenanteil aufzubringen. Wenn
eine Mafinahme zur Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie auch dem Hochwasser- oder Naturschutz dient,
empfiehlt es sich, eine 100%ige Finanzierung vom Land
zu gewdhrleisten bzw. zu ermdglichen, wie es das Land
Hessen bereits praktiziert (EHRHARDT 2016). Aufier-
dem sollte es den Aufgabentrigern ermdoglicht werden,
den Eigenanteil insbesondere iiber unbare Eigen-
leistungen, wie zum Beispiel Personalressourcen, zu
erbringen.

Risiko von Riickforderungen abfedern

342. Eine besondere Schwierigkeit stellt die Beantragung
von EU-Mitteln fiir die Unterhaltungstréger dar. Biiro-
kratische Hiirden, insbesondere aber die Sorge vor Riick-
forderungen, diirfen nicht dazu fithren, dass ginzlich auf
diese Mittel verzichtet wird. Unter anderem auch bei
Synergien mit dem Naturschutz sollte die Finanzierung
iiber zur Verfligung stehende europdische Fordermittel
(insb. ELER) genutzt werden. Dies gilt auch deshalb, da
fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie nicht ex-
plizit ein Férderprogramm bzw. Férdermittel zur Seite
gestellt wurde. Hilfreich wére es, wenn die Lander, so-
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weit dies nicht schon geschieht, kleinen Kommunen oder
Wasserverbidnden bei der Beantragung von Mitteln Ex-
pertise bereitstellen wiirden. Wenn dies von den gewis-
serschutzfachlichen Behorden nicht geleistet werden
kann, konnten hierfiir entsprechende Agenturen oder
andere Institutionen (z. B. sog. Gewisserschutzmana-
gerinnen und -manager) eingerichtet werden. Ebenfalls
sollte eine Abfederung des Risikos von Riickforderun-
gen erwogen werden, ohne dabei die Zuwendungsemp-
fdnger gdnzlich aus der Verantwortung hinsichtlich der
Mittelverwendung zu nehmen. Angeregt wird generell,
die Forderrichtlinien dahingehend zu @ndern, dass be-
reits die Planung gefordert wird (UBA 2016). Eine an-
dere Option wire die ErhShung der Fordersitze, wenn
Kommunen zum Beispiel gemeinsame Planungen vor-
nehmen. Zudem sollte sich Deutschland dafiir einset-
zen, dass die biirokratischen Hiirden bei der Beantra-
abgebaut
gewidsserschutzfachliche Belange bei der Weiterentwick-
lung der GAP deutlich stédrker als bisher beriicksichtigt
werden (s. a. SRU und WBBGR 2018; SRU und WBW
2017; LAWA 2018). Generell spricht sich der SRU fiir
eine Reform der Finanzierung von Natur- und Gewés-

gung europdischer Fordermittel und

serschutzbelangen auf der europdischen Ebene aus (s.
hierzu SRU und WBW 2017).

Ausreichend Fachpersonal qualifizieren

343. Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie erfor-
dert ausreichend Fachpersonal, welches derzeit nicht
vorhanden ist (Tz. 312). Um dies zu #ndern, bedarf es
insbesondere des politischen Willens, der Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie entsprechendes Gewicht zu
verleihen. So reicht es nicht nur Personal einzustellen,
sondern es muss ebenso in die Ausbildung von Fach-
kriften, in die Fortbildung und in die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen investiert werden. Hier sind insbe-
sondere die Lander und Kommunen gefordert, aktiv
daran zu arbeiten, die Personalsituation zu verbessern.
Ein wichtiger Schritt hierfiir ist eine Initiative zur For-
derung der Aus- und Weiterbildung von Fachpersonal
(Tz. 338).

4.7.3 Flachenverfigbarkeit erhhen

Flachenmanagement verbessern

344. Morphologische Mafinahmen an Gewdssern neh-
men Fldchen in Anspruch. Um entsprechende Flichen
fiir die Skologische Gewdsserentwicklung zu sichern,
sind beim freiwilligen privatrechtlichen Landnutzungs-
tausch oder bei den verschiedenen Verfahren der Flur-
bereinigung landeseigene Fldchen erforderlich, die als



Tauschfldchen eingebracht werden miissen. Eine erfolg-
reiche Fldchensicherung erfordert daher ein voraus-
schauendes, langfristig angelegtes und umfassendes
Flichenmanagement. Hierzu gehort insbesondere eine
entsprechende Bodenvorratspolitik. In den Bundeslédn-
dern gibt es verschiedene Regelungen und Zielsetzungen
fiir die Bodenbevorratung. Flichenagenturen sind be-
reits Partner vieler Lénder bei der Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie.

Der SRU empfiehlt den Bundesldndern, die Bodenbe-
vorratung landesrechtlich zu regeln, wie es bereits in
Baden-Wiirttemberg, Hessen und Niedersachsen er-
folgt. Dabei sind mehrere Aspekte von Bedeutung.
Die Lander sollten die Bodenbevorratung an eine qua-
lifizierte Organisation (z.B. eine gemeinniitzige
Land (siedlungs) gesellschaft oder eine andere Flichen-
agentur) iibertragen. Diese sollte erméchtigt werden,
Fldchenangebote im Bereich von Gewissern, die unter
die Bestimmungen der Wasserrahmenrichtlinie fallen
und als Gewdsserentwicklungsfliche oder als Ersatz-
und Austauschland dienen kdnnen, im 6ffentlichen In-
teresse wahrzunehmen (vgl. Richtlinien zur Férderung
der Bodenbevorratung fiir 6ffentliche, agrarstrukturel-
le und 6kologische Zwecke in Hessen). Hierzu sollte
eine solche Agentur auch das siedlungsrechtliche Vor-
kaufsrecht nach § 4 Reichssiedlungsgesetz (RSiedlG)
in Zusammenhang mit § 9 Grundstiickverkehrsgesetz
(GrdstVG) nutzen diirfen, wenn kein landwirtschaft-
licher Zweiterwerb moglich ist. § 4 RSiedlG rdumt ge-
meinniitzigen Siedlungsgesellschaften ein Vorkaufs-
recht fiir Fldchen ein, die einer Genehmigungspflicht
nach dem Grundstiickverkehrsgesetz unterliegen, mit
dem Ziel, diese wiederum an Landwirte zu verdufiern
und damit einer ,,ungesunde[n] Verteilung des Grund
und Bodens“ (§9 Abs. 1 Nr. 1 GrdstVG) entgegenzu-
wirken. Um dieses Vorkaufrecht auszuiiben, muss die
Siedlungsgesellschaft mindestens einen erwerbwilligen
und -fahigen landwirtschaftlichen Betrieb nachweisen.
Es besteht eine grof3e Diskrepanz zwischen der Anzahl
der gepriiften Félle und der ausgeiibten Vorkdufe. So
konnten im Jahr 2017 von 8.129 ha, fiir die bundesweit
das siedlungsrechtliche Vorkaufsrecht gepriift wurde,
nur fiir 1.580 ha das Vorkaufsrecht ausgeiibt werden,
da nur fiir diese ein landwirtschaftlicher Zweiterwer-
ber gefunden werden konnte (BLG 2018, S. 19). Ver-
gleichbare Vorkaufsrechte existieren bereits in allen
Bundesldndern zum Beispiel fiir Naturschutz- oder
Denkmalschutzzwecke (DNotI 2019). Wichtig wére in
diesem Zusammenhang zu priifen, ob die Trédger bei
der Ausiibung ihrer Vorkaufsrechte von der Grund-
erwerbssteuer befreit werden kdnnen.

Empfehlungen

Flurbereinigungsverfahren fiir die Belange der
Wasserrahmenrichtlinie starken

345. Flurbereinigungen werden aus agrar-, siedlungs-, und
infrastrukturellen sowie 6kologischen Griinden angeord-
net. Der SRU empfiehlt den Bundesldndern, Flurbereini-
gungsverfahren als Instrument zur Umsetzung flichenbe-
zogener Umweltziele stdrker als bisher zu nutzen. Aufgrund
der teilweise sehr langen Verfahrensdauer gibt es viele an-
héngige Verfahren. In den Bundesldndern werden jahrlich
Programme dazu aufgestellt, welche Verfahren priorisiert
werden. In einigen Lindern (z.B. Mecklenburg-Vorpom-
mern) erhalten Verfahren mit Bezug zur Wasserrahmen-
richtlinie bereits eine hohe Prioritit (MLU Mecklenburg-
Vorpommern 2018, S. 10). Im Sinne einer Beschleunigung
der Mafinahmenumsetzung empfiehlt der SRU den Lén-
dern daher, die Flichenbedarfe der dkologischen Gewds-
serentwicklung regelhaft in allen laufenden Flurbereini-
gungsverfahren mit Gewdsserbezug zu beriicksichtigen und
den Verfahren zur Sicherung von Flichen zur 6kologischen
Gewdsserentwicklung eine hohe Prioritdt einzurdumen.

Die Flurbereinigungsbehdrden sind personell nicht aus-
reichend besetzt, um die im Zuge der Flichenakquise fiir
die Belange der Okologischen Gewisserentwicklung
ndtigen Verfahren ziigig umzusetzen. Hierdurch werden
nur wenige Flurbereinigungsverfahren angeordnet und
die Verfahrensdauer erhdht sich. Grundvoraussetzung
einer Stdrkung der Flurneuordnung fiir die Belange der
Wasserrahmenrichtlinie ist daher eine personelle Auf-
stockung der Flurbereinigungsverwaltung (Tz. 343).

4.7.4 Akzeptanz fordern

Geeignete Beteiligungsformate wahlen

346. Um Konflikte bei der Planung und Umsetzung von
Mafinahmen zu vermeiden, ist es erforderlich, sich mit
den unterschiedlichen Interessenlagen, Vorbehalten und
Bediirfnissen der verschiedenen Zielgruppen aus breiter
Offentlichkeit, direkt Betroffenen und politischen Ent-
scheidungstrédgern intensiv auseinanderzusetzen und
diese gezielt zu adressieren. Folgerichtig verpflichtet
Art. 14 Wasserrahmenrichtlinie die Mitgliedstaaten dazu,
die Offentlichkeit zu informieren und anzuh&ren. Hier-
fiir sieht sie auch Mindestfristen vor. Die Beteiligung soll-
te so frith wie mdglich geplant und die dafiir bendtigten
personellen und finanziellen Ressourcen bereits bei der
Mafinahmenplanung beriicksichtigt werden (VOLKER
et al. 2018). Wichtig ist es, die Akteure von Anfang an
iiber den Zweck des Beteiligungsverfahrens aufzukldren,
der von reiner Information bis hin zu einer aktiven
Mitarbeit reichen kann. Abhingig von der jeweiligen
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Zielsetzung ist ein geeignetes Format zu wihlen. Je nach
Kontext haben sich dazu zum Beispiel Vor-Ort-Begehun-
gen, bilaterale Gespriche oder auch Runde Tische, Work-
shops oder Zukunftswerkstitten bewdhrt. Die Bereitstel-
lung wesentlicher Planungsinformationen mit hoher
Ortskonkretheit im Internet kdnnte ebenfalls zur Ver-
besserung der Kommunikation beitragen (ALBRECHT
und HOFMANN 2015). Ein weiteres Format fiir eine ak-
tive Offentlichkeitsbeteiligung, das in anderen Mitglied-
staaten praktiziert wurde, ist der Versand von Informa-
tionen und Fragebdgen an Haushalte (ALBRECHT et al.
2012, S. 115 ff.). Die Beteiligung der betroffenen Akteu-
re beziehungsweise die Form der Beteiligung ist abhén-
gig von der jeweiligen Phase des Prozesses mitsamt sei-
ner relevanten Fragestellung und auch nicht bei jeder
Stufe des Planungsprozesses vonndten (VOLKER et al.
2018).

Gegenseitiges Verstandnis fiir unterschied-
liche Interessenlagen fordern

347. Austausch, Abstimmung und Kooperation sollten
nicht nur zwischen den verantwortlichen Beh&rden
und den Landnutzenden sowie Landeigentiimerinnen und
-eigentiimern oder der lokalen Bevolkerung stattfinden,
sondern auch zwischen den verschiedenen Fachbehdrden.
Akzeptanz kann sowohl auf Ebene der Landnutzenden
sowie der Landeigentiimerinnen und -eigentiimer als auch
insbesondere bei den politischen Entscheidungstrigern
durch ausreichende Finanzmittel erhdht werden (Tz. 339
ff.). Akzeptanz bei Landeigentiimerinnen und -eigentii-
mern wiederum kann deren Bereitschaft steigern, Fldchen
fiir den Gewdsserschutz zur Verfiigung zu stellen (Tz. 313
ff.). Im Idealfall tragen Beteiligungsprozesse dazu bei, das
gegenseitige Verstdndnis filir die unterschiedlichen Inter-
essenlagen zu férdern und bei Konflikten friihzeitig zu ver-
mitteln. Indem Akteure mit ihrem Engagement und
spezifischen Wissen einbezogen werden, kénnen konsens-
fahige, lokal angepasste Losungen gefunden werden.

Nutzen und Erfolge besser kommunizieren

348. Werden die gesellschaftliche Bedeutung der
Wasserrahmenrichtlinie und der Auenentwicklung, der
Nutzen und die Erfolge von Mafinahmen bekannt
gemacht und gezielt kommuniziert, trigt dies zur
Akzeptanz und Motivation der beteiligten Akteure bei.
Der SRU empfiehlt daher der Bundesregierung iiber
ihre bisherigen Aktivitdten hinaus eine Kommuni-
kations- und Offentlichkeitsstrategie zu initiieren. Sie
sollte den Nutzen und die Vorteile der Renaturierung
von Gewdssern und der Auenentwicklung {iber unter-
schiedliche Kanile (Broschiiren, Social Media, Videos
etc.) zielgruppendifferenziert verbreiten, um dadurch

246

ihren Bekanntheitsgrad in der breiten Offentlichkeit
weiter zu erhShen. Dabei sollte der positive Effekt der
Richtlinie beispielsweise in Bezug auf den Hochwasser-
schutz, die Stadtentwicklung und den Naturschutz
dargestellt werden. Positive Effekte auf den Natur-
schutz kénnen dabei entlang bekannter Zielarten wie
Lachs, Forelle oder Eisvogel kommuniziert werden.
Aber auch die Verbesserung der Badewasser- und Trink-
wasserqualitdt sowie Kostenersparnis bei der Trink-
wasseraufbereitung sollten hervorgehoben werden. Um
Erfolge sichtbarer zu machen, sollten unterstiitzend
weitere Parameter erhoben werden. Dies betrifft
insbesondere die Auenbiotope und -organismen, die
von Mafinahmen besonders profitieren, was aber man-
gels entsprechender Indikatoren bislang nicht abge-
bildet wird (JANUSCHKE et al. 2018). Auch kultu-
relle Okosystemleistungen, wie die Erholungsfunktion
oder das Naturerleben an Gewidssern und begleitenden
Okosystemen, werden bislang nicht systematisch
erfasst, konnten aber den fiir den Menschen persén-
lich erfahrbaren Nutzen gut verdeutlichen. Ebenso
sollten auch die Erfolge bereits umgesetzter Mafinah-
men stérker betont werden. Dafiir wire es sinnvoll, die
Berichterstattung zur Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie zu verdndern. Den Mitgliedstaaten sollte von
der Europdischen Kommission die Mdglichkeit einge-
rdumt werden, auch Teilerfolge auf dem Weg zu einem
guten Zustand zu berichten. Eine Option wire, dass die
Mitgliedstaaten neben den Ergebnissen, die dem
,»One-out-all-out-Prinzip“ folgen, zusétzlich doku-
mentieren, bei welchen Wasserkdrpern einzelne Qua-
litdts- oder ergdnzende Komponenten eine Verbes-
serung aufweisen. Dies wiirde helfen, die Erfolge, die
bereits erzielt wurden, besser zu wiirdigen. Das Kon-
zept der Okosystemleistungen bietet Moglichkeiten,
den Mehrwert und personlichen Nutzen herauszu-
stellen (Abb. 4-5). Aber auch auf Landes- und lokaler
Ebene sollten die mit der Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie betrauten Akteure den Mehrwert und
die Erfolge von Gewisser- und Auenentwicklungs-
mafinahmen noch besser kommunizieren. Positive
Beispiele fiir eine offene Beteiligungskultur auf unter-
schiedlichen Ebenen finden sich unter anderem in
Nordrhein-Westfahlen (MULNV NRW o. J.-b) und in
Rheinland-Pfalz mit der ,,Aktion Blau Plus“ (MUEEF
Rheinland-Pfalz 2016). Die ,,Aktion Blau Plus“wie auch
der Umbau der Emscher (Emschergenossenschaft und
Lippeverband o.J.) sind dariiber hinaus exemplarisch,
wie Synergien zwischen der Wasserrahmenrichtlinie
und weiteren Belangen des Allgemeinwohls bereits
zu Beginn der Mafinahmen mitgedacht und genutzt
werden kdnnen.



o Abbildung 4-18

Empfehlungen

Schlisselfaktoren flir einen kooperativen Gewasserschutz
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*  Chancen der Eingriffsregelung nutzen

*  Gewdsserumgestaltungen in die Gemeindeentwicklung integrieren
*  Fachliche Unterstiitzung bei der Gewasserunterhaltung und -entwicklung
*  Vernetzung und gegenseitigen Austausch férdern

*  Friihzeitige Einbindung der Flachennutzer und Landeigentiimer

*  Freiwillige Mafinahmen angemessen honorieren

* Gewdsserschutzberatungen weiter ausbauen

* Begleitendes Flichenmanagement bei grofirdumigen Maf3nahmen

* Passende Rahmenbedingungen der EU

Forderangebot der Bundeslander

LIFE+ fiir Projekte mit hohem Investitionsvolumen nutzen
*  Wissen schafft Vorsprung

Maf3nahmen transparent umsetzen und
aufeinander abstimmen

349. Trotz verschiedener Dokumentationen (z. B.
WasserBLIcK, Berichte der Linder und des UBA sowie
der LAWA) fehlt es bislang an einer detaillierten,
deutschlandweiten Ubersicht {iber die bereits umge-
setzten Mafinahmen sowie den Umsetzungsstand
geplanter Mafinahmen (VOLKER und REHSE 2019).
Daher empfiehlt der SRU der LAWA eine Internet-
plattform einzurichten, auf der wesentliche Informa-
tionen iiber die Mafinahmen wie rdumlicher Umfang,
Mafinahmentriger und Kosten gebiindelt und 6ffent-
lich zuginglich gemacht werden. Eine transparente
Dokumentation der Gewidsser- und Auenentwicklungs-

SRU 2020; Datenquelle: DVL 2010

mafinahmen und der dafiir eingesetzten 6ffentlichen
Mittel trdgt in der Regel zu mehr Akzeptanz bei
und macht dariiber hinaus die Daten fiir die Bericht-
erstattung und auch fiir wissenschaftliche Fragestel-
lungen leichter zugénglich. Voraussetzung fiir eine
bundesweite Vergleichbarkeit ist eine einheitliche
Dokumentation durch die Linder.

350. Der Deutsche Verband fiir Landschaftspflege
(DVL) hat sechs Schliisselfaktoren abgeleitet, die sich
im Umsetzungsprozess als zielfithrend erwiesen haben
und die Akzeptanz férdern konnen (Abb. 4-18). Diese
basieren auf Erfahrungen von Landschaftspflege-
verbidnden und lokaler Kooperationen bei der Ver-
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besserung des 6kologischen Zustands kleinerer Flie3-
gewdsser. Maflnahmen waren dann erfolgreich, wenn
alle Schliisselfaktoren eingesetzt und nicht isoliert
betrachtet wurden. Diese Faktoren sieht auch der SRU
als notwendig fiir einen erfolgreichen und breit akzep-
tierten Gewdsserschutz an.

4.8 Fazit

351. Ein guter Zustand von Gewissern, sowohl in 6ko-
logischer als auch in chemischer Hinsicht, ist die Basis
fiir die Funktionsféhigkeit natiirlicher Okosysteme mit-
samt ihrer Artenvielfalt und fiir deren Nutzung durch
den Menschen. Er ist zudem von Bedeutung fiir die
Anpassung an den Klimawandel. Binnengewisser
stellen eine Vielzahl von Okosystemleistungen bereit,
die nicht neu hergestellt oder unbegrenzt genutzt
werden konnen. Diese Giiter sind mittlerweile nahezu
iiberall von Ubernutzung betroffen und durch Stoff-
eintrdge und jahrhundertelangen Verdnderungen der
Struktur von Fliissen und Flusslandschaften beein-
trichtigt. Um diese Entwicklung umzukehren, haben
sich die europdischen Mitgliedstaaten im Jahr 2000 mit
der Wasserrahmenrichtlinie verpflichtet, bis zum Jahr
2015 alle europidischen Gewdsser in einen definierten
»guten Zustand“ zu versetzen. Dieses Ziel wurde in
Deutschland flichendeckend verfehlt: Mit Abschluss
des ersten Bewirtschaftungszyklus (2009-2015) waren
mit etwa 92 % der Grof3teil der bewerteten Ober-
flichenwasserkorper in keinem guten Skologischen
Zustand. Gleichzeitig erreicht aktuell kein einziger
Oberflichenwasserkdrper einen guten chemischen
Zustand, insbesondere wegen einer zu hohen Belastung
mit ubiquitdren Schadstoffen. Die Beeintrichtigung des
okologischen Zustands resultiert hauptséichlich aus
zwei Belastungsschwerpunkten: neben dem stofflichen
Eintrag aus diffusen Quellen (also ortlich nicht ein-
deutig zuzuweisende Emissionen beispielsweise aus
Gewerbe, Verkehr oder Siedlungen) sind dies hydro-
morphologische Verdnderungen an den Gewéssern. Ge-
rade letztere bediirfen aus Sicht des SRU einer deut-
lich hoheren Aufmerksamkeit.

352. Der Zeitraum zur Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie ist eng bemessen (s.a. ALBERS et al. 2014;
HMUKLV 2015; BMUB und UBA 2016; SRU 2018). Fiir
Deutschland wie auch fiir die anderen Mitgliedstaaten
ist es daher eine grofie Herausforderung, die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen. Es sind zwar be-
reits viele Mafinahmen auf den Weg gebracht und zum
Teil erfolgreich umgesetzt worden, oftmals wird aber
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eine ldngere Zeit bendtigt, bis sich der Gewisserzustand
verbessert und Erfolge sichtbar werden. Zudem wurden
und werden weiterhin Mafinahmen zur Verbesserung der
Gewisserdkologie noch nicht in dem Umfang geplant
und umgesetzt, dass sich eine tiefgreifende Trend-
wende in Richtung Zielerreichung bis zum Jahr 2027,
dem verldngerten Zeithorizont bei Ausnahmen, abzeich-
nen wiirde. Derzeit iberwiegt das Freiwilligkeitsprinzip
gegeniiber dem Verursacherprinzip. Es fehlt ein starker
politischer Wille, dem Thema entsprechendes Gewicht
zu verleihen. Vor dem Hintergrund des erheblichen
Handlungsbedarfs, den Zustand der Gewdsser zu ver-
bessern, und angesichts der nicht ausreichend ergrif-
fenen Mafinahmen offenbart sich ein deutliches Um-
setzungsdefizit.

353. Um die 6kologischen Zustandsziele der Wasser-
rahmenrichtlinie zu erreichen, ist es vor allem erforder-
lich, deutlich mehr Mafinahmen zur Herstellung und
Verbesserung der Durchgéngigkeit der Gewdsser fiir
Wasserorganismen und Sedimente, des Wasserhaushalts
bzw. Tidenregimes und der Morphologie (Qualitit der
Habitate) umzusetzen. Dies wird insbesondere durch
mangelnde finanzielle und personelle Ressourcen, un-
zureichende Akzeptanz bei den Akteuren und nicht
zuletzt durch die komplexe Aufgabe erschwert, die
erforderlichen Fldchen bereitzustellen.

354. Der SRU hilt es fiir dringend erforderlich, dass
mehr Flichen fiir Gewdsserentwicklungsmafinahmen
zur Verfligung gestellt werden. So sollte der Bund unter
anderem Schwerpunktfldchen der naturnahen Gewds-
serentwicklung im Wasserhaushaltsgesetz etablieren.
Die Bundeslidnder sollten eine proaktive Bodenbevor-
ratung betreiben sowie verstirkt Flurbereinigungsver-
fahren durchfiihren. Gleichzeitig muss die Planung
verbindlicher und effektiver werden. Zudem miissen
bestehende europdische und nationale Finanzierungs-
quellen besser genutzt sowie weitere erschlossen wer-
den. Eine wesentliche Grundvoraussetzung ist auch der
Einsatz von ausreichendem und entsprechend qualifi-
ziertem Personal. Da der Gewisserschutz eine langfris-
tige und wichtige Aufgabe darstellt, wére es zielfiih-
rend, eine darauf ausgelegte Gemeinschaftsaufgabe
einzurichten. Die Wasserrahmenrichtlinie bietet Mog-
lichkeiten, den Schutz der Gewidsser mit weiteren
Anliegen des Naturschutzes und den Interessen des
Allgemeinwohls zu verbinden. Diese Synergien sollten
als Chance verstanden und noch stdrker kommuniziert
und genutzt werden. Hierfiir ist eine gute Planung sowie
frithzeitige Einbindung der betroffenen Akteure not-
wendig, nicht zuletzt, um Zielkonflikte zu vermeiden



und eine hoéhere Akzeptanz zu erzielen. Eine breit
angelegte Kommunikationsinitiative von Bund und
Landern wire hilfreich, um dem Thema die notwen-
dige Aufmerksamkeit zukommen zu lassen und die
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zu unterstiit-
zen. In dhnlicher Weise sollten sie sich bei der Aus- und
Weiterbildung von Fachkriften engagieren.

355. Es steht aufler Frage, dass intakte Gewidsser von
grundlegender Bedeutung fiir Mensch, Natur und eine
nachhaltige Entwicklung sind und es daher unumgéng-
lich ist, diese ausreichend zu schiitzen. Gewésser un-
terliegen diversen Wechselwirkungen und diirfen nicht
isoliert, sondern miissen im Kontext der gesamten
Flussgebietseinheit mit allen natiirlichen wie auch an-
thropogenen Einfliissen betrachtet werden. Insbeson-
dere betrifft dies die Flichennutzung im Umfeld von
Gewissern mitsamt ihren Stoff- und Sedimenteintri-
gen. Auch vor dem Hintergrund des Klimawandels ist
es zunehmend notwendig, den Blickwinkel zu erwei-
tern. Klimatische Verdnderungen wirken sich einerseits
direkt auf die Gewdsser und deren Wasserstand aus,
was sich beispielsweise bereits im Trockenfallen klei-
ner Gewdsser zeigt. Andererseits konnen Auswirkun-
gen des Klimawandels durch naturnahe Gewdsser lokal
abgemildert werden. Hiufiger auftretende Extremwet-
terereignisse wie langanhaltende, extreme Trockenheit
oder plotzliche Starkregenereignisse verdeutlichen, wie
wichtig ein ausgeglichener Wasserhaushalt nicht nur
fiir das Fliegewdsser selbst, sondern fiir das gesamte
Flusseinzugsgebiet ist. Gewésser in einen guten 6kolo-
gischen Zustand zu versetzen, sodass diese grofiere Nie-
derschlagsmengen bei Starkregen aufnehmen kénnen
oder bei langanhaltender Trockenheit Wasser in der Fl4-
che zu halten vermdogen, ist damit auch eine wichtige
Anpassung an den Klimawandel und wird zukiinftig
von immer gréferer Bedeutung sein.

Der Schutz der Gewdsser ist eine langfristige europdische
Aufgabe. Da sich viele Gewdsser in ihrem Verlauf bzw.
ihrem Einzugsgebiet nicht auf einen einzelnen Staat be-
schrinken, legt die Wasserrahmenrichtlinie folgerichtig
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten zum Schutz der Gewdsser fest. Die Wasserrahmen-
richtlinie hat einen entscheidenden Beitrag dazu geleistet,
den Gewisserschutz in Europa und die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zu stirken und Aktivitdten zu biin-
deln. Im Rahmen des Fitness Checks kommt die Europé-
ische Kommission zu dem Ergebnis, dass die Richtlinie
zweckmafig ist, die Umsetzung aber dringend verbessert
werden miisste (Europdische Kommission 2019a).

Fazit

Auch wenn es aller Wahrscheinlichkeit nach nicht gelin-
gen wird, alle europdischen Gewdsser bis zum Jahr 2027
in einen guten Zustand zu versetzen, miissen jetzt alle
Anstrengungen unternommen werden, der Zielerreichung
moglichst nahe zu kommen. Es gilt, die Umsetzung
der Richtlinie auch nach 2027 mit einem weiterhin
hohen Ambitionsniveau fortzufiihren. Nachlassender
Handlungsdruck wiirde den Gewisserschutz erheblich
schwichen und hitte Auswirkungen auch auf andere Um-
weltpolitiken, beispielsweise die Umsetzung der Meeres-
strategie-Rahmenrichtlinie 2008/56/EG. So wirken sich
hydromorphologische Verdnderungen ebenfalls auf den
Stoff- und Sedimenttransport der Fliisse aus, die wiede-
rum in den Meeren enden und dort die Gesundheit der
marinen Okosysteme beeinflussen (SRU 2015; 2018)
Gleichermaflen kdnnen Symbolarten einer erfolgreichen
Renaturierung, wie Aal oder Lachs, {iberhaupt nur zwi-
schen Fluss und Meer wandern, wenn die FlieSgewdsser
durchgingig sind. Andere EU-Politiken sollten konsistent
auf die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie ausgerichtet
sein bzw. in ihren Auswirkungen diesen nicht zuwider-
laufen. Beispielsweise sollte die GAP als das zentrale eu-
ropdische Instrument zur Foérderung der Entwicklung
landlicher Rdume deutlich stirker Aspekte des Gewédsser-
schutzes einschliellich einer Skologischen Gewdésser-
entwicklung adressieren, als dies bisher der Fall ist. Die
mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie verbun-
denen Herausforderungen sollten als Chance wahrge-
nommen werden, die Flielgewdsser als Lebensadern
der Landschaft und Hotspots der Biodiversitét zu reak-
tivieren.
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