Kurzfassung

Umweltgutachten 2000: Schritte ins ndchste Jahrtausend

1  Auf dem Wegezu einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

1*  Dieauf der Konferenz der Vereinten Nationen 1992 in Rio de Janeiro verabschiedete
Agenda2l fordert die Unterzeichnerstagten auf, eine "nationde Strategie nachhdtiger
Entwicklung” zu formulieren. Nach dem Beschluss der UN-Sondervollversammlung vom Juni
1997 in New Y ork sollen dle Unterzeichnerstaaten ihre Nachhdtigketsstrategie bis spétestens
2002 fertiggdlen. Die Bundesepublik Deutschland, die 1971 mit ihrem ergen
Umwetprogramm noch as internationder Vorreiter auf diesem Gebiet gelten konnte, gehort
heute zu den Nachziglern dieser Entwicklung. In der Koditionsvereinbarung der neuen
Bundesregierung wurde die Erarbaitung einer Nachhdtigkeatsstrategie nunmehr beschlossen.
Im Januar 2000 wurde dieser Prozess durch einen parteilibergreifenden Beschluss des
Bundestages formlich engdeitet.

2*  Umwdtplane nach dem Muger der Agenda2l snd mit breiter gesdlschaftlicher
Patizipation erddlte daatliche Handlungsentwirfe, die medien und sektortibergreifend
langfrigtige Zide und Prioritéten ener wirtschafts und soziavertrglichen Umwetpolitik
festlegen. Sie sind insbesondere durch folgende Merkmae charakterigert:

envernehmliche Formulierung langfristiger Umwetzide (Konsens),

Abletung dieser Zide vom Prinzip der Nachhdtigkeit,

Einbeziehung wichtiger Politikfelder (Politikintegration),

Betelligung der Verursacher an der ProblemlGsung (V erursacherbezug),

Beteiligung wichtiger, unterschiedlicher Interessen an der Zid- und Willensbildung
(Partizipation),

Berichtspflichten Uber die Umsetzung der Zide (Monitoring).

3.* Inzwischen haben rund 80 % der Industridénder verschiedene Varianten dieses
Ansatzes eingeftihrt. Dartiber hinaus snd in einer Rethe von OECD-Landern bestehende
Umwdtpléne fortgeschrieben, tellwelse auch ausgebaut worden. Insgesamt zeigt der
internationde Vergleich, dass sch die an wetesten entwickelten Nachhatigkeitsstrategien
neben der Formulierung konkreter Umweltzide insbesondere durch folgende Faktoren
auszeichnen:

— dnelnditutiondiserung der Nachhdtigkeitsstrategie durch Schaffung einer gesetdichen
Basis und St&rkung der federflihrenden Umwe tministerien und Umweltamter (Niederlande,
Schweden, Danemark und Slidkorea),
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— @ne Einbindung der Umweltplanung in die Reform des Gffentlichen Sektors (Niederlande,
Schweden, Norwegen, Neuseeland),

— dne padld zum Umwetplan engefiihrte dkologische Finanzreform (Niederlande,
Danemark, Schweden, Norwegen, Finnland) bzw. ein umfassendes System von
Umwetabgaben (Siidkoreq),

— enen stark technologie- und forschungspoalitisch orientierten Ansatz der Umwetpolitik
(Niederlande, Danemark, Schweden, Stidkorea) und

— deren FHankierung durch 6kologische Investitionsprogramme (Schweden, Niederlande,
Sldkorea).

Die Mehrhet der vorhandenen Nachhdtigkeitsstrategien in Industriel@ndern stdllt dlerdings nur
ede dlgemen formuliete Schritte in Richtung ener integrieten, Zzidorietierten
Politikformulierung dar. Dabel treten Defizite auf, die nach Meinung des Umwetrates bel der
deutschen Nachhaltigkeltsstrategie vermieden werden sollten:

— DieUmwdtzide snd héaufig vage formuliert, das heil¥, Se snd nicht quantifiziert und
enthdten oft keine konkreten Umsetzungsfristen.

— Diedaraus resultierende Unverbindlichkeit der Umwetziele filhrt zu einer mangelnden
Uberprifbarkeit der Ziderreichung. Eine effektive zid- und ergebnisorientierte Steuerung ist
auf dieser Grundlage kaum mdglich.

— Haufig igt ene Beschrénkung auf herkbmmliche Umwedtschutzzide, die mit dem
exidierenden umwed tpalitischen Indrumentarium beraits rdaiv erfolgreich umgesetzt
werden konnten, zu beobachten. Auf die Thematiserung und Bearbeitung der bisher
weitgehend unge 6sten " schleichenden™ Umw tprobleme wurde hingegen oft verzichtet.

— Die héufig fehlende gesdlschaftliche Konsensbas's macht die Umwetplanung arfdlig fir
Verdnderungen der politischen Prioritdten — indbesondere im Falle eines Regierungs-
wechsdls,

— Inder Mehrheit der Félleist eine nur schwache Inditutionaisierung des Planungsprozesses
Zu beobachten.

— Schliedich ist generdll ein geringer Grad der Politikintegration, das heil¥ der Bertick-
gchtigung von Umwedtziden in den Entscheldungen anderer, umwedtreevanter Ressorts,
feszugdlen.

4.* Das Thema der Umwdtplanung bzw. eines srategischen Ansatzes von Umwdtpalitik
ergibt sch fir Deutschland nicht nur aus den Festlegungen der Agenda 21. Gleichermalien von
Bedeutung — und vidfach Ubersehen — ig der Zusammenhang mit der Reform des offentlichen
Sektors. In den Industridéndern ist derzeit unter dem Stichwort New Public Management
ene brate Reformtendenz hin zu zid- und ergebnisorientierten Anséizen der Politik zu
beobachten. Sie betrifft nicht nur die Umwdltpalitik, ist dort aber héufig en bevorzugtes
Anwendungsfeld des Reformkonzeptes.
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Ausgangspunkt dieses Ansatzes i die Vorgdlung, dass konkrete, an den Verwdtungs-
gpparat (aber auch weitere Akteure) adressierte, ausgehandelte Zielvorgaben der Politik die
Ergebniskontrolle erleichtern, die Moativation der Bedligten verbessarn und  die
Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Sektors erhthen konnen.

5.* In Landern wie den Niederlanden, Schweden und Norwegen, aber auch Neusedand,
Grofdritannien, Kanada und Jgpan ig dieser Zusammenhang zwischen dlgemener
Moderniserung des Staates und Umweltplanung deutlich. Dabel geht es nicht zuletzt um die
Erganzung der Politiksteuerung Uber dlgemeine Regeln durch ene Politiksteuerung in Form
eines zieorientierten Managements. Wurden bisher konkrete Instrumente fr eher vage Ziele
eingesetzt, 0 ollen nun konkrete Zide mit flexibleren Mitteln erreicht werden. Zid- und
ergebnisorientierte Umweltpolitikplanung wird dabel auch ds ein Weg der Effektivités- und
Effizienzsegerung von Umweltpalitik gesehen.

6.* Ein wichtiger Aspekt nationder Umwdtplanung im Sinne der Agenda?2l igt die
Palitikintegration, das hell¥, die Berlickschtigung umweltpolitischer Zide und Kriterien in
anderen Ressorts und  Politikfeldern. Der Umweltrat sent hier einen  wesentlichen
Handlungsbedarf. Dabel sollte den Schwierigkeiten be der Umsetzung dieses Postulats
Rechnung getragen werden. Eine umweltbezogene Palitikintegration erfordert nach Auffassung
des Umweltrates eine redlistische Begrenzung der zusdizlichen Integrationserfordernisse durch
Priorit&tensetzung. Insbesondere hdt der Umweltrat die folgenden Integrationsmechanismen
fur snnvall:

— Die Beauftragung der betreffenden Ressorts durch Regierung oder Parlament, eigen
séandige Strategien in 6kologischen Problemfeldern ihres Zustdndigkeitshereichs zu
entwicken (ein Ansatz, den nach den skandinavischen Landern nunmehr auch die EU
verfolgt).

— Die verbindliche Festlegung von Entscheidungsregeln zur Beriicks chtigung extern
definierter, Ubergreifender 6kologischer Kriterien in alen Bereichen.

— Die generdle Integration von Umwetaspekten in das staetliche Berichtswesen, bel der die
Vorgabe von Berichtskriterien Pro-forma- Berichte ausschlield.

— Die generdle Kopplung der Vergabe von Fordermitteln in umwetreevanten Bereichen an
die Einhatung 6kologischer Mindeststandards und die Bevorzugung von Antragstellern mit
zusitzlichen Umwdtleisungen.

— Diefrihzatige, inditutiondiderte Beteiligung von Vertretern von Umweltbelangen am
Palitikformulierungsprozess. Dies schlieft die Offnung und plurdistische Gestaltung der
héufig abgeschotteten Politiknetzwerke im Vorfed parlamentarischer Entscheidungenin
Bereichen wie Verkehr, Energie oder Landwirtschaft ein.

7*  Grundsdzlich versent der Umweltrat den Ansatz der kooperativen Umweltpalitik-
planung im Sinne der Agenda 21 asein Modell politikbezogenen Lernens (policy learning) in
bezug auf Probleme, Zide und Mittd des langfristigen Umwetschutzes auf breiter Basis. Die
anstehenden deutschen Entwirfe einer Strategie nachhdtiger Entwicklung sollten die hierzu
vorliegenden neueren internationalen Erfahrungen berticksichtigen. In diesem Zusammenhang
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unterstreicht der Umwadtrat im Grundsatz die Bedeutung der Reformtendenz hin zu ener Zid-
und Ergebnissteuerung in der Umwedtpolitik und verweis hierzu auf sein Umwetgutachten
1998.

8.* Die derzeitige Bundesregierung beginnt den Prozess der Formulierung einer nationaen
Strategie nachhdtiger Entwicklung in ener Stuation, die durch enen zwar hohen, aber im
Vergleich zu Beginn der neunziger Jahre deutlich verringerten Stellenwert der Umwetfrageim
oOffentlichen Bewusstsain gekennzeichnet ist. Die Griinde hierfir and vidfdtig und haben unter
anderem mit Entwarnungseffekten einer Umweltpalitik zu tun, die bel Problemen mit hohem
Aufmerksamkeitswert (Beisoid Smog) Erfolge erzidt hat, wéhrend die weniger "schtbaren”
Umwetprobleme, inshesondere die langfristig wirksamen, haufig ungel6st blieben.

9.* De Umwdtrat hat immer wieder betont, dass die Zidhbildung einer anspruchsvolle
Nachhdtigketssirategie auf einer umfassenden Problemdiagnose und -darstellung basieren
muss. Ohne ene entprechende Vorgabe fir den Zidbildungsprozess fir eine nachhdtige
Entwicklung entbehrt die Umwaeltpalitik einer Bad's im dffentlichen Bewusstsain, auf die dieser
anspruchsvolle Prozess angewiesen igt. Die Problemdarstellung und der auf dieser Grundlage
zu eabetende Kadog Ubergrefender Umwdtqudititszide und — konkreter
Umwdthandungszide sollten geeignet sain, ds Orientierungsrahmen auch flr dezentrde
Aktivitéten (Iokae, regionde Agenda 21, freiwillige Vereinbarungen) zu dienen. Die regionden
Beastungsschwerpunkte sollten erkennbar werden und die Betrége der wichtiggten
Verursachersektoren an den dargedelten zertrden Problemfeldern in einer Matrixstruktur
verdeutlicht werden. Dabel ist das noch von der dten Bundesregierung vorgeschlagene
Umwdt-Baometer mit sanen  Schlissdindikatoren ds  eine  Mdoglichkeit  der
Problemdarstdlung gut gesignet.

10.* Die Handlungzide soliten aus vorgangig verabschiedeten Umwetquditéisziden
abgeleitet werden. Sektorde Umsetzungszustandigkeiten sollten klar definiert werden. Die
Umsetzungsinstanzen sollten einer genau festgel egten Berichtspflicht unterliegen. Ein Ubergang
Zu einem zidorientierten Ansatz im Sinne neuerer Konzepte des Public Management ist der
deutschen Umwdtpolitik zwar generdl auf dlen Ebenen zu empfedlen. Nach Meinung des
Umweltrates sollte die formelle Strategie nachhdtiger Entwicklung aber kein flachendeckendes
Zielsystem angtreben, sondern klare Prioritéten setzen.

11.*  Inggesamt sollte — auch um wetere Zetverzigerungen zu vermeiden — an den
"Schritte-Prozess’ der bisherigen Bundesregierung angeknipft und die hier angelegte
Moglichket der Entwicklung einer parteitibergreifenden Nachhatigkeltsstrategie ausgelotet
werden. Als wissenschaftlicher Input in den Zidhbildungsprozess wére die — grindlich zu
Uberarbeitende — Studie "Nachhdtiges Deutschland” des Umwetbundesamtes geeignet. Der
vorgelegte Entwurf eines umweltpolitischen Schwerpunktprogramms des BMU mussvor dlem
in sainem operativen Tel verbindlicher formuliert werden. Die Verursacherbereiche sollten
zudem nicht auf den Verkehrssektor beschrankt werden.

12.*  Nach Auffassung des Umwedtrates sollte die Planungsprozedur indtitutiond | verankert
und verbindlich gemacht werden. Eine Moglichkeit hierzu igt die gesetzliche Verankerung, wie
ge in ener Rethe von OECD-Léandern besteht. Eine andere ist die formelle Beauftragung mit
inhdtlichen und prozedurden Vorgaben durch Palament und/oder Regierung. Der
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Panungsauftrag solite eine klare Festlegung der Regierung und — sowet im Einzdfdl
eforderlich — die Zuweisung sektorder Verantwortlichkeiten innerhdb der Exekutive
einschlief3en. In diesem Zusammenhang begrild es der Umwadtrat, dass der Bundeskanzler
nach derzetiger Planung die formedle Fedefihrung des Strategiebildungsprozesses
Ubernehmen will. Wie in anderen OECD-L &ndern auch, sollte das inhdtliche Management des
Planungsprozesses beim Umwed tministerium liegen.

13.*  Die Schaffung neuer Indtitutionen it — wie sich an Vorreiterlandern dieses Prozesses
zagt — kein zwingendes Erfordernis des Planungsprozesses fur nachhdtige Entwicklung. Der
Umwdtrat geht dlerdings davon aus, dass der Beschluss des Bundestages, der die Bildung
enes plurdisisch zusammengesetzten Rates fir Nachhaltige Entwicklung vorseht, ziigig
umgesetzt und verwirklicht wird. Der Umwetrat empfiehlt, diesen Ra fir Nachhdtige
Entwicklung auf die Kernfunktionen der Vorkldrung und Konsenshildung zu konzentrieren.
Das Gremium sollte weder ein Entscheidungsorgan noch ene zusétzliche Beratungseinrichtung
sen. Einer angpruchsvollen Strategie nachhdtiger Entwicklung wére es abtréglich, wenn die
zusténdigen Indtanzen der Exekutive zugunsten schwécherer Gremien entmachtet oder letztlich
aus ihrer Verantwortung entlassen wirden.

Zugleich empfiehlt der Umwdtrat ene klare Trennung der insbesondere vom Umwelt-
bundesamt zu koordinierenden wissenschaftlichen Vorlestungen und der politischen
K onsenshildung. Wéahrend im vorgeschlagenen Rat fir Nachhatige Entwicklung die Eigenlogik
politischer  Abstimmungs- und Kompromissprozesse im Vordergrund steht, <ollten die
wissenschaftliche Problemdiagnose und Zidbildung der Eigenlogik des Wissenschaftssystems
folgen. Eine Vermischung beider Funktionen, wie sSe den Schritte-Prozess der dten
Bundesregierung kennzeichnete, sollte mithin vermieden werden. Eine klare Trennung beider
Funktionen l&sst den Vergleich der wissenschaftlichen Ausgangsandyse mit dem ezidten
Konsens zu und kann somit auch im palitischen Absimmungsprozess angpruchsvollere

L Gsungen beglingtigen.

14*  Andersds der Bedaf an zusitzlichen Indtitutionen wird vom Umweltrat die Schaffung
ener ausechenden wissenschaftlichen  und  organisatorischen  Infrastruktur — des
Panungsprozesses ds dringlich angesehen. Es geht um hochwertigen Wissens-Input und um
das professonele Management eines sektorlbergreifenden, integraiven Ziebildungs-
prozesses. Im Kern wird es darum gehen, desinteresserte oder gar widerstandige Akteurein
einer Weise mit Problemlagen und Handlungschancen zu konfrortieren, die einen Konsens fir
anspruchsvolle Zide fordert. Zu empfehlen ist eine Task Force aus Beamten verschiedener
Minigerien, die unter einem ernannten Projektmanager den organisatorischen Ablauf unter
Hinzuziehung externen Sachverstandes professondl organigert.

15.* Eine zid- und ergebnisorientierte Nachhdtigkeitsstraiegie sollte zugleich durch ene
Verbesserung der Rahmenbedingungen des Umweltschutzes unterstiitzt werden. Hierbel geht
€s zum einen um nicht unmittelbar zielbezogene umwd tpolitische Malinahmen wie Oko-Audit,
Umwdthaftung, Verbandsklage etc. Zum anderen geht es um die Beltrége spezidler anderer
Fachpolitiken. In besonderem Made gilt dies fir die Fnanz-, Wirtschafts und
Forschungspalitik. Der Umweltrat empfiehlt, die Forschungsforderung an den Handlungszielen
der Nachhatigkeitssirategie zu orientieren. Dabel wird es — im Gegensatz zur herkdmmlichen
Forderpraxis — darauf ankommen, dass die Politik Probleme und Ziele verdeutlicht, die
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Innovationdeistung aber den Antragstellern zuweis. Voraussetzung hierfir ist ein entsprechend
offenes, wettbewerbsorientiertes Ausschreibungsverfahren, bei dem die staatliche Saite darauf
verzichtet, den Innovationsprozess mit ihren Ma3nahmen zu antizipieren.

16.* Im Hinblick auf die Untersttitzungsfunktion der Wirtschaftspolitik wird insbesondere
die Forderung nnovativer Mustervorhaben im Rahmen der Planschwerpunkte empfohlen.
Dartber hinaus schldgt der Umwedtrat Inveditionsanreize fir lokde Mugerldésungen im
Rahmen von Agenda2l-Prozessen vor, die diesen zugleich eine rede wirtschaftliche
Bedeutung verlehen und ©kologisch wie ©Okonomisch relevante Demorstrationseffekte
erzeugen. Gemeant snd Antrégge fir kommunale Nachhdtigkeitskonzepte, die in mehreren
Bereichen wie Naturschutz, Bodenschutz, Abfal, Energie, Trangport, Bauen oder Erndhrung
konsensuad  konzipierte  Invedtitionsvorhaben  betreffen.  Gefordert  werden  sollten
Mugerlosungen mit Diffusonswirkung, die as Nachahmungseffekte im interkommunaen
Wetthewerb anzuregen vermogen. Se sollten im offenen Wettbewerbsverfahren exemplarisch,
aber grof¥ziigig gefordert werden. Schlieldich empfiehlt der Umweltrat Innovetionsanreize und
Forderprogramme auch fur breiter angd egte Problemlsungen, etwa fir Fléchenrecycling oder
fur veranderte Verkehrswegefiihrung zur Aufhebung von Zerschneidungseffekten (Biotop-
verbundsysteme).

2  Zur Umwdtsituation und Umwdtpolitik

2.1 Umweétpolitische Entwicklungen

Umweltpolitik im Zeichen des Regierungswechsels

17* Die im Herbst 1998 gebildete Bundesregierung steht im Vergleich zur Vorganger-
regierung unter enem erheblichen umwetpolitischen Erwartungsdruck. Dabel versuchte se
unter insgesamt eher verschlechterten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, umweltpolitisch
neue Zeichen zu satzen. Im Koditionsvertrag wurden inshesondere der Eingdieg in ene
okologische Steuerreform sowie die Beendigung der Nutzung der Atomenergie vereinbart.
Datber hinaus legte sch die Bundesegierung auf die Einfihrung ener formelen
Nachhatigkeitsstrategie im Sinne der Agenda 21 sowie auf die Schaffung eines (bereits langer
geplanten) Umweltgesetzbuches fest. Letzteres it dlerdings mittlerwelle gescheitert.

18* Insgesamt i das Konzept einer "Okologischen Moderniserung’ im Sinne ener
innovations- und beschéftigungsorientierten Strategie grundséizlich zu begriifen. Es sollte nach
Auffassung des Umwadtrates konkretisert und weiter ausgebaut werden. Die Bundesregierung
i insgesamt gut beraten, sowohl ihr umwetpolitisches Handlungsprofil ds auch die
langfrigtigen Problemlagen zu verdeutlichen, auf die sie Sch bezieht. Unerlasdich ist dafir ein
Konsens innerhab der Bundesregierung tber den Stellenwert der Umwaetpolitik. Dabel geht
es auch um ene Erhthung der Integraionsféhigkeit in dem Sinne, dass zentrae
Entschedunggtréger der Umwetpolitik und der umweltbedeutsamen Sektoren bei der
Entwicklung angpruchsvoller gemeinsamer Zide und Mainahmen besser ds bisher
zusammenwirken.
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Umweltgesetzbuch und Umsetzung der IVU-Richtlinie

19* Das st Frihjahr 1998 verfolgte Vorhaben des Bundesumwdtministeriums, die
Richtlinie Uber die integrierte Vermedung und Kontrolle der Umwetverschmutzung (1VU-
Richtlinie) sowie die Anderunggrichtlinie zur UVP-Richtlinie (UVP-II-Richtlinie) im Rahmen
der Einflhrung enes Erden Buches des Umwetgesetzbuchs (UGB |) umzusetzen, ig im
Herbst 1999 endgtiltig in der Ressortabstimmung gescheitert. Ausschlaggebend dafir waren
Zweifd an der Gesatzgebungszustdndigkeit des Bundes, die ablenende Hatung des
Bundesinnenministeriums gegen eine Herauddsung des Plafeststdlungsverfahrens aus dem
Vewatungsverfahrensgesetz und insbesondere der Widerstand der Wirtschaft. Nunmehr soll
eine Umsgtzung im Wege enes Artikelgesstzes erfolgen. Die Umsetzungdristen fir beide
Richtlinien snd Uberschritten. Deutschland fligt damit seiner Negativbilanz bel der Umsetzung
von EU-Richtlinien im Bereich des Umweltschutzes weltere Negativposten hinzu.

20.* Inhdtlich g€t die UVP-II-Richtlinie keine besonderen Anforderungen an die
Umsetzung. Anders it dies bel der IVU-Richtlinie. Se verlangt ein wirksames integriertes
Konzept dler am Genehmigungsverfahren beteligten Behdrden, die Vermedung von
Bdastungsverlagerungen und einen hohen Schutz der Umwelt insgesamt. Nach Auffassung des
Umwdtrats gehen diese Anforderungen Uber blof3e verfahrensrechtliche Regelungen hinaus.
Erforderlich sind auch Anderungen in der Zweckbestimmung, in den Definitionen und im
Entscheidungsprogramm des Bundes-Immissonsschutzgesetzes sowie des
Wasserhaushatsgesetzes und des Bundes- Bodenschutzgesetzes. Die Richtlinie fihrt aber nicht
zu ener grundlegenden Sysem und Strukturénderung des deutschen Anlagerzulas
sungsrechts, se sdlt insgesamt nur eine Korrektur einer auch in Zukunft im Schwerpunkt
medid ausgerichteten Politik dar. Die Mitgliedstaaten haben die Anforderungen der Richtlinie
im Genehmigungsverfahren sowie bei der Uberprifung der Genehmigungen durchzusetzen; sie
konnen aber anddle ene Einzdentscheidung dlgemene Anforderungen in Form von
Umwetstandards festlegen, sofern dabel ein integriertes Konzept und ein gleichwertiges hohes
Schutzniveau fir die Umwedt gewdhrleistet werden.

Im Anschluss an den Entwurf der Unabhdngigen Sachverstandigenkommission von 1998 hatte
das Bundesumwdtminigerium die Einfihrung ener enhetlichen Vorhabengenehmigung
vorgeschlagen, bel der dem integrierten Ansatz durch ene Integrationsklausd und ene
Offnungsklausd  Rechnung  getragen werden sollte. In neueren  Entwiirfen hat des
Bundesumwetminigerium im Hinblick auf die Krittk an einer Umsetzung des Integra-
tionskonzepts bel der Einzelgenehmigung den Weg einer typiderenden Umsetzung gewahlt;
nicht bel der Genehmigung, sondern bel der Setzung von Umwetstandards sollten mittelbare
Wirkungen, Wechsdwirkungen und Belastungsverlagerungen bertickdchtigt und en hoher
Schutz fur die Umwelt insgesamt angestrebt werden.

Dieser Weg ig durch die IVU-Richtlinie ausdriicklich gestattet. Er entspricht auch eher dem
Regelungssystem des deutschen Anlagenzulassungsrechts, das Abwégungen in Einzd-
entscheildungen grundséizlich vermeidet. Allerdings kann nicht davon ausgegangen werden,
dass die getenden Umwedtstandards dem Integrationspostulat bereits entsprechen, so dass
eine grundlegende Uberprifung erforderlich wird. Es dirfte aber aus zwel Griinden
unabweisbar sein, auch bel einer typiserenden Konzeption eine auf den Einzdfdl bezogene
Integrationsklausd  in das  Anlagenzulassungsrecht  enzufigen: Einmd  kann nur so
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standortbezogenen Verlagerungsproblemen Rechnung getragen werden, zum anderen bedarf
esener Abwéagung im Einzdfal, wenn und solange integrative Umwe tstandards fehlen.

21.* Die Erfdrungen mit dem integrativen Ansatz der Umwetvertréglichketsprifung
belegen, dass die mit dem integrierten Konzept der 1VVU-Richtlinie angesprochenen Probleme
— Bdadungsverlagerungen von enem auf en andees Medium, mittdbare und
Wechsdwirkungen und Belastung dler Medien bis an die Grenze der Belastbarkeit — bel
enem anspruchsvollen mediden Regulierungskonzept nicht dlzu haufig auftreten. Das Konzept
hat Bedeutung vor dlem fir emissonssatige Anforderungen. Auch Umweltquditétsziee und
-dandards snd aber grundsdéizlich unter Berlckschtigung der  medienibergreifenden
Wirkungen zu formulieren, wenn Schutzgitter wie zum Beispid die menschliche Gesundheit
durch kumulative Belasungen Uber mehrere Eintragspfade gefahrdet werden kdnnen oder
mittelbare Wirkungen in Frage stehen (z. B. Eintrag auf dem L uft-Boden Grundwasserpfad).

In England und Waes wird der integrative Ansatz (BPEO — best practicable environmental
option) mittels eines Gesamtbelastungsindex fir Wasser, Boden und L uft, gebildet ds Summe
der Quotienten von jewelliger Zusatzbedasung und Immissionsrichtwert fir dle betroffenen
Stoffe und Umweltmedien, umgesetzt. Die damit postuierte Verrechnungsmoglichket von
Stoffen und mediden Bedastungen szt zunéchst voraus, dass im Hinblick auf die
Schutzwirdigkeit der Umwetmedien "richtige’ Immissonswerte aufgestellt werden, die dem
Vorsorgeprinzip  Rechnung  tragen. Sdbst wenn  en  deatig  anspruchsvolles
Immissonskonzept verfolgt wird, vermag es jedoch der unterschiedlichen Ortlichen
Schutzbedirftigket (Geféhrdung) der einzelnen Umwetmedien nur dann Rechnung zu tragen,
wenn neben der Zusatzbelastung auch die Grenzbeastung, das heild, der Abstand von
Vorbdastung und Zusatzbelastung zum Immissionswert beriicksichtigt wird. Uberdies zeigen
die britischen Erfahrungen, dass die Kommensurabilitéisorobleme kaum tberwindbar sind.

Nach Auffassung des Umweltrates lassen es diese Bedenken as fraglich erscheinen, ob man
dem britischen Vorbild folgen sollte Die Bildung enes Gesamtindex fir dle Umwdlt-
bdastungen und Eingriffe in Naur und Landschaft schetet an der  fehlenden
Kommensurabilitét. Auch die Bildung eines begrenzten Belasungsindex, der nur Emissonen
auf dem Wasser-, Boden und Luftpfad erfasst, ware umwdtpalitisch nur in der Weise
vertretbar, dass vorsorgeorientierte Qualitétsziele oder -standards aufgestellt werden, die as
Referenzsystem dienen konnen. Darliber hinaus misste der Beastungsindex komplexer
ausgestatet werden, um dem Problem der drtlichen Belastung (Grenzbdastung) Rechnung zu
tragen. Auf der Grundlage der technik- oder riskobezogenen Emissonsstandards des
geltenden Rechts liegt es nahe, andele eines immissonsbezogenen Belastungsindex auf der
Grundlage von Referenztechnologien Anforderungen fir Emissonen in ein Medium unter
Beriickschtigung der dann moglichen, nicht vermeidbaren Emissonen in en anderes
Umwetmedium sowie des Abfalanfals und der Klimardevanz zu formulieren. Dieses setzt
eine politische Bewertung voraus, bei der Belastungsindizes hilfreich sain kdnnen, aber die
Entscheldung nicht determinieren.

22* Hindchtlich des Vefdrens schreibt die 1VU-Richtlinie ene enhetliche Umwelt-
genehmigung nicht vor, vilmehr geniigt eine vollsténdige Koordinierung des Verfahrens und
der Genehmigungsauflagen. Angelle einer enhatlichen Vorhaberzulassung kann daher zum
enen ene weatergehende KonzentrationdGsung verfolgt, zum anderen kann auch die



Kurzfassung 9

bestehende Regelung des 8§13 BImSchG mit dem Ausschluss der wassarrechtlichen
Genehmigung beibehdten werden, sofern die fir die nicht einbezogenen Genehmigungen
zustandigen Behorden einer Kooperationspflicht unterliegen und deren interne Stellungnahme
auch extern ba Erteilung der Genehmigung bindend it

23.*  Der muhevolle Prozess der Umsetzung der UVP-I1I-Richtlinie und der UVP-Richtlinie
hat das verfassungsrechtliche Problem der Gesatzgebungskompetenz fir die Kodifizierung des
Umwetrechts sowie fir die Umsetzung von EU-Umwdtrecht aufgeworfen. Eine geschlossene
Regdlung des Umwdtrechts in einem Umweltgesetzbuch ist ohne verfassungsrechtliche Risiken
nur auf dem Boden ener wetgehenden korkurrierenden Gesatzgebungszusténdigkeit des
Bundes maglich. Das bisher praktizierte Verfahren, Ubergreifende Regelungen des
Umwetrechts auf ein "Kompetenzmosalk" aus konkurrierender Gesetzgebungszusténdigkeit
fir enzdne Berdche des Umwedtschutzes sowie fur das Recht der Wirtschaft und ene
weltgehende Ausschdpfung der Rahmenkompetenz durch zahlreiche Vallregelungen zu stiitzen,
wird von den Verfassungsressorts des Bundes im Hinblick auf die restriktive Neufassung des
Art. 75 Abs. 2 GG in Frage gestd|t. Danach durfen ins Detall gehende und unmittelbar birger-
wirksame Regdungen nur in Ausnahmefdlen erlassen werden. Ein Grenzbereich der
Zugtandigkelt des Bundes aus Art. 75 Abs. 2 GG ig immer dann erreicht, wenn nicht isolierte
Teilregelungen, sondern Ubergreifende Gesamtregel ungen getroffen werden sollen.

Allein das politische Problem der Vewischung von Verantwortlichket, die mit ener
Velagerung politischer Konflikte in den Bereich verfassungsrechtlicher  Kompetenz-
dratigkeiten verbunden i, legt es an sSch nahe, eine Losung nicht so sehr auf dem Boden der
Interpretation der Verfassung ds in einer offenen Anderung der Verfassung zu suchen.
Indessen erscheint es nicht redigtisch, mit der Zustimmung der Lander zu einer Verfassungs-
anderung zu rechnen. Im dbrigen wirft auch ein Artikelgesetz Kompetenzfragen auf. Notfals
konnte dlerdings der Bund die Regdungen in bezug auf gewerbliche Anlagen auf Art. 74
Nr. 11 GG dltzen und fir kommunae Anlagen den Landern aufgeben, eine gleichwertige
Regdung zu treffen.

Umweltpolitik im inter nationalen Spannungsfeld

24*  Fur die umwdtpolitische Entwicklung snd neben nationden zunehmend auch
internationale Vereinbarungen und Erkl&rungen richtungsweisend. Dabel wurden auch immer
wieder Diskussonen dartiber gefuhrt, inwiewet umwetpolitische Anforderungen stérker indie
internationde Wirtschaftss und Handelgpolitik verankert werden konnen. In diesem
Zusammenhang erneuert der Umwadtrat die im Umweltgutachten von 1998 unterbreiteten
Vorschldge fir eine Fortschreibung des Allgemeinen Zoll- und Hande sabkommens (GATT)
unter Umweltaspekten, fir eine umfassendere weltweite Umwelt- und Ressourcenschutzpolitik
sowie fur inditutionelle Reformen sowohl der Welthandesorganisation (WTO) ds auch der
Umwdtorganisationen der Vereinten Nationen. Diese snd nach wie vor aktudl. Der
Umwetrat Seht keinen Anlass, weitere Reformvorschldge zu unterbreiten, er Seht viedmehr ein
massives Defizit bel der Umsetzung vorhandener Reformkonzepte zur Gestaltung elner stérker
umwetbezogenen Wel thandel sordnung.

25.*  Vor diesem Hintergrund muss auch die dritte Miniserkonferenz der WTO im
Dezember 1999 in Sesttle beurteilt werden, die aufgrund der unterschiedlichen Interessenlagen
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der Verhandlungsteilnehmer und der zunehmenden Kritik an den wenig demokratischen und
nicht transparenten Strukturen der WTO letztlich gescheitert ist. Der Umwetrat Seht in diesem
Misserfolg jedoch die Chance fir die Bundesregierung, bis zur né&chsten umfassenden
Verhandlungsrunde ene Strategie fir eine sérkere Berlickschtigung umwetpolitischer
Agpekte in der multilaterden Handdspolitik innerhdb der Europdischen Union besser
vorzubereiten und fir eine Umsetzung vorhandener Konzepte Sorge zu tragen.

Hierzu bedarf es auch inditutiondler Initiativen. Zum einen it eine verbessarte Zusammen
arbeit zwischen der WTO und dem Umwetprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)
notwendig. Das Anfang Dezember 1999 geschlossene Kooperationsabkommen beider
Indtitutionen it ein erster Schritt in diese Richtung. Zahireiche Vorschidge zidlen zum anderen
auif ene Aufwertung von UNEP und ene s&kere Vernetzung der umwetrdevanten
Programme und Telorganisationen der Vereinten Nationen &, um der WTO enen
gleichwertigen Verhandlungspartner gegeniberzugelen. Die Entwicklung zu einer Welt-
umwetorganisation kann jedoch nur langfristig angedacht werden. Sie diirfte auf absehbare
Zdt das inditutiondle Innovationspotentiad der Stastengemenschaft Uberfordern. Die
Bundesregierung sollte sich daher eher fir pragmatische Losungen ds fir einen scheinbar
"grolien Wurf" einsetzen, der bad an der inditutionellen Redlitét scheitern konnte,

2.2  Umwsdt und Wirtschaft

2.2.1 Umweltschutz und wirtschaftliche Entwicklung

26.* Berdts st langerem bestimmen in der Umwetpolitik nicht mehr vordringlich die
eigentlichen Umweltzide, sondern zunehmend stéarker andere, insbesondere wirtschafts-
politische Zide Art und Umfang des umwdtpalitischen Insrumentariums. Fir deren zu-
nehmende Einbindung in die Umweltpalitik kénnen zwei Griinde ausschlaggebend sain:

— dasin den Vordergrund der gesamten Politik getretene Zidl der Bekampfung der
Arbetdosgkeat und

— die gegeniiber den "klassschen”, unmittelbar schtbaren Umwel tproblemen (L uft-
verschmutzung, Gewasserverunreinigung) an Bedeutung gewinnenden sogenannten
"schleichenden” Umweltprobleme, die erst léngerfristig, dennoch irreversibe in Erscheinung
treten (z. B. Klimafolgeschéden, Artenschwund, Verlugt fruchtbarer Boden, Vernichtung

von Tropenwald).

Die Hohe der gesamtwirtschaftlichen Mehrkosten umwetpolitischer Malinahmen  hangt
genauso wie die Beschéftigungswirkungen yom gesamtwirtschaftlichen Referenzszenario ab.
Wird pardld etwa der Abbau einer stark leistungshemmenden Steuer- und Subventionspolitik
erwartet, konnen aus dem umwetpolitischen Eingriff satt Kosten sogar Gewinne resultieren.

Die Tasache, dass die "schleichenden” gegenlber den "klassischen™ Umweltproblemen an
Bedeutung gewinnen, lasst den Vorsorgeaspekt stérker in den Vordergrund treten. Der
bisherige umwdtpalitische Ansaz, im nachhinein endeutig spezifiziete Schéden durch
Minderung von Schadstoffemissonen zu verringern, wird langfrigigen Umwedtrisken nicht
mehr gerecht. Da ein Grof¥ell der Kosten des heute unterlassenen Umweltschutzes — auch
unter Berticksichtigung der wachsenden Prognoseundgicherheiten — erst in der Zukunft auftritt
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und folglich der Nutzen einer heute engdeteten Vorsorgepalitik in erster Linie den zukinftigen
Generationen zugute kommt, ist ein gesdlschaftlicher Konsens dartiber erforderlich, ob in
Zukunft auftretende Umwetschéden genauso hoch bewertet werden sollen wie heute
auftretende Schéden.

2.2.2 Umweltgerechte Finanzreform

27*  Zum 1. April 1999 trat die erste Stufe der dkologischen Steuerreform in Kraft. lhre
zentrden Elemente Snd:

— Erhthung der Steuerséize (im Rahmen der "Minera 0lsteuer™) fir Kraftstoffe um 6 PY/L, fir
Erdgas um 0,32 Pf/kWh, fir Heizdl um 4 Pf/L;

— Einflbrung einer Stromsteuer von 2 Pf/lkWh;
— Senkung des Beitragssatzes in der Rentenversicherung um 0,8 Prozentpunkte.

Fur die 2. bis 5. Sufe der Okosteuerreform, die zum 1. Januar 2000 in Kraft trat, wurden
jéhrliche Erhdhungen der Steuerséize fir Strom und Kraftstoffe beschlossen.

28.*  Grundsiizlich hdlt der Umwetrat eine umweltorientierte Ausgestatung des Steuer-
sydems fir en wichtiges Sgnd, um de Kogen da Umwdtinangoruchnahme
verursachergerecht anzulasten und Anreize zu deren Minderung zu setzen. Welche Umwelt-
inangpruchnahme durch das Gesetz in erder Linie vermieden werden soll, geht aus der
Zidsetzung alerdings nicht klar hervor. Der Umweltrat geht davon aus, dass die Okosteuer in
erster Linie dem Umwedtzid der Reduktion der Treibhausgasemissionen, insbesondere der
Reduktion der CO,-Emissonen um 25 % bis zum Jehr 2005, dienen soll. Er weist darauf hin,
dass zur Erreichung dieses Zids zwe andere Optionen grundséizlich vorzuziehen wéren, die
das gleiche Zid mit wesentlich geringeren einzd- und gesamtwirtschaftlichen Kosten erreichen:

1. Das System handelbarer CO,-Lizenzen (bzw. vergleichbare Losungen fir andere klima-
relevante Gase) sdlt die 6kologisch und 6konomisch Uberlegene Losung dar, da seim
Unterschied zu ener Steuer die okologische Treffscherheit garantieren kann und im
internationalen Mal3stab anwendbar ist. Sie ist auch auf dle Sektoren und noch so kleine
Emittenten anwendbar, wenn das vom Umwetrat empfohlene Moddl angewendet wird,
bel dem nur die Brenndofferzeuger und -importeure lizenzpflichtig Snd. Der Umweltrat
pladiert fir einen moglichst europaweiten oder gar internationalen Lizenzhandd .

2. Eine an den Emissionen ansetzende Strom- und Primérenergiesteuer hat zwar gegent
Uber der Lizenzlosung den Nachtell, dass de zusizliche adminidgrative Such- und
Anpassungskogten zur Findung des richtigen Steuersaizes erforderlich macht und ihre
Okologische Treffdcherheit nicht von vornherein gewdhrleistet ig. Se gilt daher ds
zweitbeste L6sung. Dennoch hat eine emissionsorientierte Stromsteuer (berechnet nach den
durchschnittlichen Emissonen des individudlen Kraftwerksparks) gegeniber einer
pauschalen Strombesteuerung den Vorteil, dass die emissonsdrmste Stromerzeugung,
insbesondere erneuerbare Energien und Kraft-Warme-Kopplung, zum Einsatz kommt. Um
mit der Emissonssteuer nicht gleichzeitig dem in- und audandischen Atomstrom einen
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Wettbewerbsvortell zu verschaffen, konnte ebenfdls der nukleare Antell des jewelligen
Kraftwerksparks in die Besteuerung einflief3en.

Der von der Bundesregierung gewdhlte Weg einer Stromsteuer belastet den pauschden
Stromverbrauch in Kilowattstunden, ohne nach unterschiedlich emissonsintensver Strom-
erzeugung zu differenzieren. Aus 6konomischer Sicht muss der Steuersatz bel der pauschaen
Sromsteuer  wesentlich héher sein ads ba ener emissonsorientierten Strome und
Primarenergieteuer, um das gleiche Umwdtzid zu erechen. Der Wirtschaft und den
Haushaten wird also mit der pauschaen Strombesteuerung eine unnétige Zusaizlast auferlegt.
Wetere gesamtwirtscheftliche Kosten ergeben sch auch durch die Notwendigkelt
kompenserender Forderprogramme fir erneuerbare Energien und fir Kraft-Warme-
Kopplung.

Trotz sainer 6kologischen und 6konomischen Unterlegenhet 1&sst sich das von der Bundes-
regierung gewahlte Okosteuerkonzept systemimmanent verbessern, um den umweltpolitischen
Anliegen stérker Rechnung zu tragen. So empfiehlt der Umwetrat:

— Die Ausichtung der Stromsteuer an dem im jewelligen Kraftwerkspark des Erzeugers
eingesatzten Verhdtnis von fosslen und nuklearen Energietrégern zu erneuerbaren
Energietragern; wirde dieses Verhdtnis beispid sweise 95 % gegentiber 5 % betragen, so
wirde der Stromsteuersatz aus der Multiplikation der 95 % mit dem Regdsteuersaiz
berechnet,

— enen stufenweisen Angtieg der Steuersétze Uber das Jahr 2003 hinaus, solange bis das
Umwetzid errecht i,

— an den unterschiedlichen Produktionsprozessen ausgerichtete Ermédigungstatbestande fir
das Produzierende Gewerbe.

Ferner betont der Umwetrat die Notwendigkeit des Abbaus okologisch kontraproduktiver
Subventionen.

2.2.3 Handelbare Emissionslizenzen und Joint | mplementation

29.*  AuUf der 3. Vetragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention in Kyoto Ende
1997 haben dch die Vertragsstasten zumindest grundlegend auf die Einfiihrung flexibler
marktwirtscheftlicher Ingrumente im Rahmen des Protokolls zur rechtlich verbindlichen
Reduktion von Trelbhausgasemissonen geainigt. Im Klimaprotokoll ist nicht nur beschlossen
worden, die Emissonen von sechs Trebhausgasen in den (westlichen und 6stlichen)
Industriestaeten (Annex-B-Staaten) um durchschnittlich 5,2 % im Zeitraum 2008 bis 2012
(gegentiber 1990) zu senken (mit unterschiedlich hohen Verpflichtungen fir die enzenen
Lander), sondern es wurde auch festgelegt, mit welchen Mal3nahmen diese Ziele erreicht
werden konnen. Das wesentliche der im Protokoll angefiihrten sogenannten “flexiblen'
Instrumente stellt der Handel mit Emissonsrechiten dar, der es den Annex-B-Staaten erlaubt,
die fUr den Zetraum 2008 bis 2012 verbindlich festgelegten nationalen Emissonsbudgets zu
Ubergeigen und zusétzlich bendtigte Emissonsrechte auf dem internationdlen Lizenzmarkt zu
erwerben bzw. das Emissonsbudget zu unterschreiten, um Uberschiissge Emissonsrechte zu
verkaufen. Auf diese Weise konnen Differenzen be den Emissonsvermeidungskosten
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zwischen den enzelnen Landern ausgenutzt werden, um das globae Emissonsminderungszidl
moglichst kostengiingig zu erreichen. Gleichzatig kann die aus den Verpflichtungen der
einzelnen Industriestaaten errechenbare Gesamtreduktion von 5,2 % eingehdten werden, da
ene Erhthung des Emissonsbudgets in enem verpflichteten Steat, der zusdizliche
Emissionsrechte ankauft, stets mit einer Verkleinerung des Emissionsbudgets des verkaufenden
Staates einhergeht.

Der Umwdtrat begrild die Einflhrung flexibler Ingrumente in die Klimapoalitik. Allerdings hat
er ene internationde Koordinierung einiger grundiegender, nachfolgend zu diskutierender
Regeln fur zwingend erforderlich, um en wirkungsvolles und funktionsfahiges Hande ssystem
sowie dessen Verknipfung mit dem Clean Development Mechanism zu etablieren und
Okologische Fehlentwicklungen und Trittbrettfahrerverhdten zu vermeiden. Aul}erdem igim
Hinblick auf den ordnungsrechtlichen Ansaiz insbesondere der 1VU-Richilinie ene
Abgimmung mit diesr Richtlinie erforderlich, da diese unter anderem jeden einzelnen
Anlagenbetreiber zum effizienten Energieainsatz verpflichtet.

Emissionshandel

30.* Der Umwdtrat it der Angcht, dass das Instrument der handelbaren Emissonsrechte
aufgrund seiner Uberlegenheit insbesondere beziiglich der kologischen Treffsicherheit, der
okonomischen Effizienz und der globden Einsaizfahigket nicht leicht subdtituiert werden kann.
Die internationale Diskusson Uber die Ausgestdtung des Emissonshanddls konzentriert sich
auf die Fragen des Handds mit "heif3er Luft” und die Ausgestaltung von Handesregeln in Form
von Sanktionsmechanismen und Transparenzbildung.

Fir die Hervorhebung naionder Andgrengungen gegentber einem unengeschrankten
Emissonshande sprechen einige Griinde, insbesondere das im Protokoll verankerte Kriterium
der Zusiizlichkeit der Hexibiliserungsmechanismen gegentiber nationden Malinahmen, die
erhebliche Menge an handelbarer "heil}er Luft" und nicht zuletzt die skeptische Pogtion der
langfristig in das Protokoll einzubindenden Entwicklungdénder. Jedoch birgt die von der EU
vorgechlagene  Losung  dner dlgemenglitigen Redriktion des  Handds
Gerechtigkeitsprobleme. Denn es |&sst sch kaum eine den unterschiedlich anspruchsvollen
Verpflichtungen dler Vertragsstaaten gerecht werdende Beschrankung fur die maxima zu
handelnde Menge finden, wenn man nicht das jeweilige Business-as-usud-Szenario mit
beriickschtigt. Der Umweltrat schiggt angtelle einer dlen Staaten gleichsam aufzuerlegenden
pauschaen Forme vor, dass jeder Annex-B-Staat sabst eine freiwillige Eigenerfillungsquote
in die Klimaverhandlungen enbringt, die um so héher sain sollte, je niedriger das rdative
"Opfer" des einzelnen Staates ist, wenn man das Emissionsbudget mit dem Business-as-usua-
Szenaio fur den glechen Zatraum vergleicht. Die EU-Staaten konnten hier gemés ihrem
besonderen Anliegen eine Vorreiterrolle Ubernehmen und ds erde eine Eigenerfillungsquote in
die Verhandiungen enbringen.

Be dler Betonung des Zusiizlichkeitskriteriums ist dlerdings darauf hinzuweisen, dass selbst
bel unbeschrénktem Handd mit "heil3er Luft" nicht unerhebliche nationde Anstrengungen der
meigen Indudridénder eforderlich wéren, wenn man die Business-as-usud-Szenarien
zugrunddlegt.
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Im Ubrigen kommt es insbesondere auf die Ausgestdtung der Handdsregen fur einen
wirksamen und funktionsféhigen Marktmechanismus an. Der Umweltrat hélt dabel Regdungen
Uber wirksame Sanktionen und enen trangparenten, nicht diskriminierenden Ablauf des
Handds fir wesentlich.

Clean Development Mechanism

31.*  Um zu verhindern, dass mit dem Clean Development Mechanism (CDM-Projektenin
Entwicklungdéndern) en schwer kontrollierbares "Schlupfloch” zum Erwerb zusitdicher
Emissonsrechte geschaffen wird, die den Emissionsrahmen der Annex- B-Staaten aufweichen,
fordet der Umwedtra klae und enhetliche Vorgaben zur Berechnung der
Emissonsreduktionen der einzenen Projekte bzw. zur Bestimmung der jewelligen
vergleichbaren Referenzstuation (ohne CDM-Projekt). Nur wenn mit einem Audandsprojekt
en zusatzicher Klimaschutzeffekt erziet wird, der im Business-as-usud- Fal nicht aufgetreten
wére, snd en globaler Klimaschutzgewinn gesichert und die Gefahr des Aushdhlens des
Zertifikatesystems gebannt.

Vereinbarkeit des Lizenzhandels mit der Okosteuer

32.*  Bede Indrumente snd nur dann miteinander kompatibel, wenn sich die Bemessungs-
grundlage fir Steuern und Lizenzen nach dem salben Kriterium richtet und der Steuerschuldner
identisch mit dem Lizenzpflichtigen i, ES misste in erger Linie @ne Entscheidung dartiber
getroffen werden, ob die Okosteuer emissionsorientiert ausgerichtet oder die Steuer durch
eine LizenzlGsung vollstdndig ersetzt werden soll.

2.2.4 Oko-Audit

33.* In der deutschen und europédischen Umweltpolitik werden neben der nach wie vor
dominanten Anwendung des Ordnungsrechts zunehmend okonomische Instrumente und
Malinahmen der Selbsisteuerung eingesetzt oder doch vorgeschlagen. Ein wichtiger Be-
dandteil dieses Ingrumentenmix it das Oko-Audit nach der EG-Oko-Audit-Verordnung
(EMAYS) ds Insrument der betriebsinternen Sdlbststeuerung. Allerdings konnte sich dieses
Ingrument in Europa bis auf wenige Ausnahmen bisher kaum etablieren. In Deutschland
befinden sich ca 75 % dler in der EU regidrierten EMAS- Standorte. Demgegentiber nimmt
die Zahl der nach 1SO 14001 zertifizierten Unternehmen fortlaufend zu. Wahrend diese
Entwicklung bislang Uberwiegend in anderen Staaten zu beobachten war, trifft dies mittlerwelle
auch auf Deutschland zu. Nach Auffassung vider Unternenmen rechtfertigen weder die
Kostenreduzierung noch die bidang getroffenen bzw. die in Ausscht gestdllten Deregulierungs-
und die Subgtitutionsmal3nahmen die weitere Tellnahme an EMAS. Mit dem Scheitern des
UGB | wird auch der Entwurf einer Verordnung zu Uberwachungserleichterungen firr
auditierte Betriebsstandorte zunéchst nicht welter verfolgt; dies lasst keine neuen Impulse fir
ene verdakte Telnahme an EMAS ewarten. Gegenwartig wird jedoch im zusténdigen
Ausschuss der 1SO dartber diskuiert, die Norm aufzuwerten und méglicherwelse um
Elemente von EMAS anzureichern (1ISO 14001 +).

34.* Die Téigket der Deutschen Akkreditierungs- und Zulassungsgesdlscheft fir die
Umwetgutachter (DAU) ds Kontroll- und Zulassungsingtitution der Umweltgutachter fur des
Oko-Audit hat sich nach tiberwiegender Ansicht bewahrt und das Funktionieren des Systems
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bestétigt. Die Aufdcht durch die DAU hat bisher nicht zum Entzug von Zulassungen geftinrt.
Auch lassen die Ergebnisse der durchgefiihrten Kontrollmal3nahmen den Schluss zu, dass die
Vdidierung der Umwelterkl&rungen ganz Uberwiegend im Einklang mit den Anforderungen von
EMAS durchgefiihrt wird. Das in Deutschland etablierte Kontrollsystem bietet daher eine
ausreichende Gewathr fiir die Uberwachung der Leistungsfahigkeit von EMAS. Eswird jedoch
vorgeschlagen, im Umweltauditgesetz eine gesetzliche Grundlage fir ein Betretungsrecht der
Mitarbeiter der DAU zu den Standorten im Rahmen der Witness Audits zu schaffen.

35.*  Auf der Grundlage der bidang gesammelten Erfahrungen wird an der Novellierung der
EMAS-Verordnung gearbeitet. Der Entwurf der Europédi schen Kommission hdt dabel an den
wesentlichen Eckpunkten der Verordnung fest. Die Tellnahme an EMAS wird auch zukinftig
freawillig sain. Die Kommisson hat die Gelegenheait nicht genutzt, die Erforderlichkat der
Durchfiihrung ener Rechtskonformitésprifung as Regidrierungsvoraussetzung eindeutig zu
regadn. Im Hinblick auf den Srrat um die Rechtskonformitésprifung in den EU-
Mitgliedsaaten wére eine klae Aussage im Verordnungstext sicher von besonderer
Bedeutung gewesen. Die Kommission begbgchtigt ferner, die EMAS-Nachfolgeverordnung
kompatibel zur 1SO 14001 zu gestaten. Der Umweltrat begriifd diese Regelung, da mit der
Integration von 1SO-14001-Elementen in EMAS ene strukturelle Angleichung beider Systeme
bewirkt wird, die unndtige Doppelarbeiten vermeidet. Die Novelle sah zunéchst obligatorisch
einen enjaigen Vdidierungszyklus vor, hat diese Regelung aufgrund vidfacher Kritik jedoch
insowelt entschérft, ds auf der Grundlage der Anforderungen einer noch zu verabschiedenden
Richtlinie (Guiddine) von der grundsitzlichen Regelung abgewichen werden kann. In dem
Entwurf igt ferner vorgesehen, durch Einfihrung eines EMAS-Logos die Bekannthet von
EMAS zu geigern. Diesess EMAS-Logo daf zwar nicht auf Produkte, wohl aber in
Verbindung mit Informationen Uber Tétigkeiten, Produkte und Diendlestungen verwendet
werden. Neben der Einfihrung enes Logos soll die Bekanntheit von EMAS, ein wesentlicher
Anreiz fir Unternehmen zur Tellnahme, durch Werbemalinahmen gefordert werden. Ungeklért
ig schliefdich, ob die Nachfolgeverordnung weiterhin einen Techniksandard, wie das
Européische Parlament in sainer Stellungnahme gefordert hat, enthaten wird. Der Umweltrat
hdt dies fir unerlésdich, da andernfdls nicht gewéhrleistet ist, dass sch der betriebliche
Umweltschutz auditierter Unternehmen auf einem angpruchsvollem Niveau befindet.

36.* Trotz der beschriebenen Probleme is der Umwetrat der Auffassung, dass die
Novdlierung von EMAS welter voran getrieben werden sollte. Die anhdtende Diskusson
Uber Umwe tmanagementsysteme zeigt, dass bae den Unternehmen offenschtlich ein Bedirfnis
fUr diese Systeme besteht. Die aktuelle Ausainandersetzung mit diesem Instrument verdeutlicht,
dass nur en angpruchsvolles System geaignet ist, Unternehmen mittdfristig die Erleichterungen
zu verscheffen, die ihnen augreichend Anreize bigten, en Umwetmanagementsysem zu
ingallieren und fortlaufend zu betreiben. Auch wenn EMAS im Wettbewerb mit 1SO 14001 zu
unterliegen droht, zeigt es sch gleichwohl, dass von EMAS gewichtige Impulse zu ener
inhdtlichen Aufwertung von 1SO 14001 ausgehen. Fir den Fdl, dass sch EMAS in
Deutschland, vor adlem aber in den anderen EU-Mitgliedstaaten nicht durchsetzt, spricht sich
der Umweltrat dafir aus, die wesentlichen Elemente von EMAS in ene anspruchsvalle
ISO 14001 (I1SO 14001 +) zu Ubernehmen. Dies wére nach Anscht des Umweltrates
gedignet, die wdtwaeite Einflhrung von Umwetmanagementsystemen nicht nur zu unterstiitzen,
sondern auch zu beschleunigen. Dabe dirfte ein einhatliches Niveau der anzulegenden
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Kriterien fur eén Umwdtmanagementsystem fir eine nachhdtige Entwicklung von besonderer
Bedeutung sain.

2.2.5 Privatisierungund Liberalisierung umweltbezogener Infrastruktur -
aufgaben am Beispiel der Wasser wirtschaft

37.* Die Privatisgerung und Liberdiserung umweltbezogener Infrastrukturaufgaben gewinnt
in der offentlichen Diskusson ebenso wie in der praktischen Umsetzung seit Anfang der
neunziger Jahre zunehmend an Bedeutung. Dabel seht die hohe Umwdtrdevanz ener
Infrastrukturaufgabe der Privatiserung sowie dem Wettbewerb nicht zwangdaufig entgegen,
wie das Bespid der Liberdigerung des Stromr und Gasmarktes zeigt. Auch in der
Abfallwirtschaft scheint eine starkere Offnung der Mérkte erstrebenswert, wenn die Einhaltung
umwdtpalitischer Zide durch die Wahl einer geaigneten Rahmenordnung sichergestelIt wird.
Mittlerweile zeichnet Sch auch im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung ein Trend
zu mehr Privaiserung und zunehmendem Wettbewerb ab.

38.*  Die Grunde fur die Privatiserungstendenzen in der Wassarwirtschaft in Deutschland
and vidfdtig. Vide Gemeinden snd Uberschuldet und sehen sch nicht in der Lage, die
andehenden Inveditionen aus egener Kraft zu tétigen. Der Verkauf von Antelen an
kommunaen Unternehmen bietet dartiber hnaus die Moglichket, Haushdtd 6cher kurZrigig
zu dopfen. Dazu kommen Klagen Uber deigende Preise und die mangelnde Effizienz
Offentlicher Unternehmen. Die grof3en kommunden Unternehmen beklagen ihre mangelnde
Wettbewerbsfahigket sowie den Umdtand, dass ihr rechtlicher Status eine Beteiligung an
internationalen  Ausschreibungen  wassarwirtschaftlicher Leistungen oftmas nicht  zuléss.
Anders ds in Deutschland wird die Wasserversorgung und Abwasserbesaitigung in Frankreich
und Grof3ritannien weitestgehend a's normae wirtschaftliche Tétigkeit von privaten Anbietern
erbracht. Es wird beflirchtet, dass die deutschen, kommuna gepragten Unternehmen auf einem
von zunehmendem Wettbewerb um Versorgungs- und Entsorgungsgebiete gepragten Markt
Schwierigkeiten haben werden, sich gegenliber den groféen privaten Anbietern aus anderen
EU-Mitgliedstaaten sowie den USA zu behaupten.

39.*  Gegen die Privatiserung wird regedmadig eingewendet, dass es sich bel der Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung um Dasainsvorsorge handle und Aufgaben wie der
Umwet- und Ressourcenschutz, die Seuchenabwehr sowie die Landschaftspflege bel einem
privaten, an Gewinnerzidung orientierten Unternehmen nicht in gleicher Weise gewéhrleistet
sien wie ba e@nem an Wohl der Allgemeinheit orientierten &ffentlich-rechtlichen
Unternehmen.  Uberdies wird befirchtet, dess Wasserversorgungs- und  Abwasser-
entsorgungsunternenmen  ihre faktische Monopolstellung durch Uberhthte Preise und ein
unzureichendes Leistungsangebot ausnutzen konnten. Daneben beklagen die Kommunen ihren
mit der Privatiserung  zwangdaufig  verbundenen  Verlusg an Einfluss  und
Kontrollmdglichkeiten.

40.* Die nationden und internationden Erfahrungen mit der privaiwirtschaftlichen
Lesungsergelung in der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung zeigen, dass die
Privatiserung fur die in der Wasserwirtschaft gegenwértig anstehenden Probleme eine Reihe
von Chancen erdffnet. So trégt die Einschdtung Privater unter anderem dazu bei, dass aus
umwetpolitischer Sicht Uberfdlige Investitionen in die Infrastruktur tatsichlich getétigt werden.
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Die Privatiderung offentlicher Wassarversorgungs- und  Abwasserentsorgungsunternehmen
dient darlber hinaus auch der Ertlichtigung deutscher Anbieter flr den internationaen
Wettbewerb. Angesichts der Umwaetrdevanz dieses Infrastrukturbereichs, aber auch wegen
des (noch) mangelnden Produktwettbewerbs zwischen den Anbietern, héngt der Erfolg der
Privatiserung vor dlem von der Wahl eines gesigneten Regulierungsrahmens fir den Umwelt-
und Gesundheitsschutz sowie fir Kosten und Preise ab.

Die mit der Privatiserung verbundenen Risken sollten nach Anscht des Umwetrates erngt
genommen werden, sind aber durch eine geeignete Regulierung beherrschbar. Wichtiger
Bedandtell ener entsorechenden Regulierung ist dabel vor dlem, die Einhdtung der
vorhandenen  okologischen Rahmenordnung, die den Akteuren umwdt-  und
gesundheitspolitiscche Mindeststandards  vorgibt, zu Uberwachen. Diese betreffen die
Begrenzung der Wasserentnahme, die Quditét des Lebensmittels Trinkwasser sowie die
Qudlitét des gereinigten Abwassers. Solange die Einhdtung des umwetpalitischen Rahmens
durch geeignete Kontrollen sichergestellt ist, kénnen die Akteure ihre eigenen Zide verfolgen,
ohne 6kologische Zide preiszugeben. Die Substanzerhdtung kann durch Vorgaben fir die zu
tétigenden Invedtitionen schergestellt werden. Vortelhaft ist in diesem Zusammenhang die bel
ene vollgdndigen Privatiserung ezidbae Trennung von  Anlagenbetrieb  und
umwetpolitischer Kontrollfunktion.

Die Voraussetzungen fir die Nutzung von Privatis erungsmaglichkeiten kénnen unter anderem
dadurch geschaffen werden, dass das Steuerprivileg fur offentliche Unternehmen in der
Abwassrentsorgung  zugungten eines emddgten Steuersatzes aufgegeben wird. Auch
Synergiecffekte, die dch aus der Zusammenfassung von Wasserversorgung  und
Abwasserentsorgung in einem Unternehmen ergeben kdnnten, wirden eher genutzt.

41.* Die dlgemeine Vemutung einer hoheren Effizienz privater gegentiber Offentlichen
Unternehmen trifft in der Wassarwirtschaft aufgrund des (zur Zeit noch) mangelnden
Produktwettbewerbs nicht automatisch zu. Um zu vermeiden, dass en dffentliches Monopol
lediglich durch en privates Monopol ersetzt wird, missen durch die Wahl eines gegigneten
Regulierungsrahmens Anreize fir Kostensenkungen gesetzt werden, die in Form niedrigerer
Gebuhren an die Verbraucher weitergegeben werden.

Um Kostensenkungspotentile aufzudecken und zu nutzen, erscheint die Ausschreibung
wassarwirtschaftlicher Leistungen nach dem gegenwartigen Stand des Wissens am ge-
eignetsten. Es kommt zu einer klaren Aufgabenteilung zwischen der Gffentlichen Hand ds
Regulierer und dem privaten Unternehmen as Betrelber der Anlagen. lhre Kontroll-
maglichkeiten kann sich die Kommune durch Vertragsgestaltung schern, ohne die Risken fir
die unternenmerische Tétigket tragen zu missen. Die grofden Kogtensenkungspotentide
ergeben sch ba diessm Moddl in Versorgungsgebieten, in denen Anlagen neu geplant
werden. Be solchen Ausschreibungen sollte das ateingesessene kommunale Unternehmen
eine Vergleichsrechnung aufstellen, aus der hervorgeht, welche Kosten entstiinden, wenn es
die Leistungsergellung auch in Zukunft Gbernimmt. Der Private sollte den Vertrag nur dann
erhdten, wenn e taisichlich kogtengingtiger arbeitet. Allerdings sollten die Aktivitéten
kommunder Unternenmen nach Andcht des Umwedtrates auch dann an die egenen
Verwaltungsgebietsgrenzen gebunden bleiben, wenn se dadurch im Wettbewerb mit privaten
Anbietern einen Nachtell erleiden.
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Da letztlich nur en auf Wettbewerb beruhendes System geeignet i, die vollen Kosten
senkungspotentidle  offenzulegen und zu nutzen, empfiehlt der Umwedtrat die fur die
Wassarversorgung und Abwasserentsorgung in Grof3oritannien diskutierten Wettbewerbs-
modele (Wettbewerb an den Versorgungsgebietsgrenzen, Wettbewerb durch gemeinsame
Netznutzung) welter zu verfolgen und ihre Moglichkeiten und Grenzen transparent zu machen.

2.2.6 Umweltschutz und Exportkredite

42* Sdt garaumer Zet geht ene Reform der AulRenwirtschaftsforderung auf der poli-
tischen Tagesordnung. In der Koditionsvereinbarung von Oktober 1998 wird in diesem
Zusammerhang gefordert, die Gewéhrung von Exportbirgschaften verstérkt von oko-
logischen, soziden und entwicklungspoalitischen Gesi chtspunkten abhdngig zu machen.

Eine Diskussion Uber eine umwdtorientierte Reform von Exportbiirgschaften wird nationd und
internationa geflihrt. Bereits Mitte der neunziger Jahre hat es in Deutschland Neuerungen im
Zusammenhang mit Hermes- Ausfuhrbiirgschaften gegeben. Auf der Ebene der Européischen
Union werden umwedtrelevante Aspekte der internationden Forderinstrumente ebenso
diskutiert wie im Rahmen der OECD. Die Wdthank und die Europdsche Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung haben intern Prifungsrichtlinien entwickelt, die gegenwértig ds
dieim internationden Vergleich angpruchsvollsten gdten kénnen.

Der Umweltrat begriifd diese Aktivitéten zur Reform des Systems von Exportbirgschaften und
ig der Auffassung, dass dieses Indrumet der Aulenwirtschaftsforderung be  der
Mittelvergabe noch stérker ds in den bisherigen Ansétizen umwetpolitische Ziele beachten
muss. Auch wenn sch die Vergabe von Exportbirgschaften in erster Linie an 6konomischen
Kriterien orientieren muss und diese nicht zu einem Instrument des Umwetschutzes umgestaltet
werden sollten, gilt auch fir die Handdspolitik, dass de sch an den Grundséizen der
Agenda 2l auszurichten hat. Allerdings ist dem Umweltrat bewusst, dass eine Reform der
Exportbiirgschaften am wirkungsvollsten im internationalen Kontext anzugehen ist, danationde
Alleingénge sofort dadurch besiraft werden konnen, dass Wettbewerbsnachteile fir deutsche
Unternehmen entstehen, wenn andere Exportnationen ihre Exportbirgschaften nicht nach
ahnlichen Kriterien vergeben sollten. Der Umweltrat verwelst in diesem Zusammenhang auf die
Vorreterolle der USA und Kanadas. Die US-ameikanische Inveditions- und
Exportforderagentur Overseas Private Investment Corporation (OPIC), die US Export-
Import-Bank (ExIm Bank) und die kanadische Exportférderagentur Export Development
Corporation (EDC) haben in neuen Richtlinien weitreichende Umweltkriterien vorgesehen.

Der Umwdtrat fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, dass Deutschland sich als
wichtige Exportnation im Rahmen der EU noch stérker as bisher firr eine Reform der Vergabe
von Exportbirgschaften einsetzt. Dabel kann die Richtlinie der EU zur Harmonisierung der
Absicherung mittd- und langfristiger Exportgeschéfte (98/29/EG) ds Ansatzpunkt dienen.
Dain sliten nicht nur enhatliche Begriffsddfinitionen und Regdungen hingchtlich des
Deckungsumfangs formuliert, sondern auch umweltbezogene Kriterien fiir die Ubernahme von
Burgschaften aufgestellt werden.

Im nationden Kontext ist es denkbar, ein umwetorientiertes Prifverfahren fir Hermes
geforderte Projekte vorzuschreiben. Erster Schritt muss ein Screening-Prozess sein, der unter
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Bertickgchtigung des Fordervolumens digenigen Projekte identifiziert, die umwdtrdevant
oder besonders umweltrelevant sind. Die Kreditangtdt fir Wiederaufbau verfahrt bereits nach
enem deratigen Prufverfahren. Soweit Umwedtbdastungen zu e'warten snd, sollte en
qudifiziertes Prifverfahren durchgeftinrt werden. In Félen mit besonderer Umweltrelevanz ist
auch eine Umwdtvertréglichkeitsprifung notwendig. Auch kénnte man be solchen Projekten
das Fachwissen von Inditutionen der Entwicklungshilfe und von nachgeordneten
Bundesbehdrden, wie etwa der Gesdlschaft fur Technische Zusammenarbet, des
Umweltbundesamtes, des Bundesamts fir Naturschutz und des Deutschen Hydrologischen
Indituts, stérker nutzen. Der Kommissionsentwurf zum Umweltgesetzbuch (8 235) seht ein
slches Vefdren vor: Sowet Vorhaben im Rahmen da  Finanzidlen
Entwicklungszusammenarbat mit offentlichen Mitteln finanziert werden, dirfen von ihnen keine
Gefahren fur die menschliche Gesundheit und fir die Umwelt ausgehen. Im UGB-Entwurf wird
welterhin vorgeschlagen, die Projektforderung von der Durchftihrung ener Umwdtvertréglich
keitsprifung dhéngig zu machen, zumindest in den Fdlen, in denen fir en vergleichbares
Projekt auch im Inland eine UV P notwendig wére.

Ein solches umweltorientiertes Prifverfahren setzt jedoch voraus, dass Umwetstandards und
-kriterien bestehen, auf die bal der Mittelvergabe zurlickgegriffen werden kann, und die im
Idedfdle EU-wet gdten, da nur en gemeinsames Vorgehen dler EU-Saaten sinnvoll
erscheint. Hierfir sollten auf nationaler Ebene Vorschldge entwicket werden, die dann EU-
weit abgestimmit werden. Ein erster Schritt ist dabel, festzulegen, dass 6kologisch bedenkliche
Projekte nicht forderungswiirdig snd. Welterhin ist Scherzugtdlen, dass in den Richtlinien die
riskomédige Vertretbarket, die gegenwartig nur auf 6konomische und politische Risken
abgeselt i, auch auf oOkologische Rigken ausgewetet wird. Auch missten die
Erlauterungshinweise zu den Antrégen auf Ausfuhrgewahrleisung spezifiziert und quditative
Vorgaben fir die 6kologischen Fragen der Projektbeschreilbungen gemacht werden. Hierbel
konnen die Forderrichtlinien von EDC, OPIC und ExIm Bank herangezogen werden. Dartiber
hinaus sollten Vorschldge fir eine umwedtorientierte Ausschiusdiste fir nicht forderungswiirdige
Projektkategorien erarbeitet werden, wobei man auf die Erfahrungen der Weltbank und der
OECD zurtickgreifen kann.

Ein wichtiges Kriterium fur die Kreditvergabe muss auch die Einhdtung internationder
Umwetvereinbarungen sein (Montreder Protokoll, Kyoto- Protokall).

2.3 Umweltpolitische Dimensionen der EU-Osterweiterung

43.*  Die Ogerweterung der Europdischen Union folgt politischen und ékonomischen, nicht
umwetpolitischen Motiven. Gleichwohl  gdit  die umwdtpalitische Dimendon der
Ogerweiterung fur die Europdische Union einen Schwerpunkt bel der Vorbereitung der
Baitrittsverhandiungen dar. Deutschland hat in diesem Erwelterungsprozess eine besondere
Verantwortung, die sch sowohl aus seiner Rolle as wirtschaftlich wichtiger Mitgliedstaet in der
Gemenschaft ds auch aus saner besonderen historischen Beziehung zu enigen der
Batrittskandidaten begrindet. Darlber hinaus bestehen durch die rdumliche Néahe
Deutschlands zu den meigen Betrittskandidaten konkrete umwetpolitische, sozide und
Okonomische Interessen. Daraus ollte nach Auffassung des Umwetrates ein starkes
deutsches Engagement bel der Osterweiterung resultieren.
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Zur Unterdtlitzung der Beltrittsstaaten im rechtlichen Angleichungsprozess wurden zahireiche
Ingrumente finanzidller und technischer Art zum Tell eigens fur den Bereich der Umwe tpolitik
im Rahmen der Heranflihrungsstrategie der Gemeinschaft geschaffen. Dennoch zeigt sch zum
gegenwartigen Zeitpunkt, dass gerade im Bereich des Umwdtrechts und seines VVollzugs grof3e
Anpassungsschwierigkeiten bestehen. Hierfir sind nicht nur die hohen Invedtitionskosten vor
dlem in den Sektoren Abwasserentsorgung, Trinkwasserversorgung, Luftreinhatung und
Abfdlwirtschaft verantwortlich, sondern auch fehlende persondle, finanzidle und technische
Ressourcen in den nationden Umweltverwa tungen.

Obwohl der Beitritt der mitte- und osteuropéischen Staaten ohne Zweifd mit sehr hohen
Kosten sowohl fir die Européische Union ds auch fur die Beitrittsstaaten verbunden sein wird,
pladiert der Umwetrat dafUr, die Diskusson in der Gemenschaft nicht einsatig auf die Kogten
zu verengen, sondern 6konomische sowie ©kologische Beltrittsgewinne zukinftig stérker
vorzutragen. Dadurch kann auch die Akzeptanz in der Bevolkerung fir die bevorstehende
Osterweiterung verbessert werden.

Optimierung der HeranfUhrungsstrategie auf eur opaischer und bilateraler Ebene

44*  Grundsdizlich ig das von der Gemenschaft eingeschlagene Verfahren zur Heran
fUuhrung der Baitrittsstaaten nach Auffassung des Umwedltrates postiv zu bewerten. Die
Vortele diessr Strategie liegen in der Vermittiung von Erfahrungen der Mitgliedstaeien im
Aufbau von effizienten Verwatungsstrukturen, in der Anpassung von Inditutionen und
Behorden an die Umsetzungserfordernisse des Gemeinschaftsrechts sowie in der Vermittiung
konkreter Sachkenntnisse aus der vollzogenen Umsatzung und Durchfihrung einzelner
Richtlinien.  Aulerdem  birgt das  Konkurrenzverfaren  zur Bewerbung um
Batrittgpartnerschaften die Mdglichket, innovative Lésungsansitze und Regulierungsmuster zu
erarbeiten.

Vor dem Hintergrund des Beginns der Batrittsverhandlungen im Umwdtbereich sollte in
Erganzung zu den Aktivitdten der Gemeinschaft die Kooperation zwischen Mitgliedstaaten und
den einzelnen Betrittsstaaten verstérkt werden. Gegenwértig ist dlerdings eine gegenléufige
Tendenz fedzuddlen. Bedehende nationde bilatere Programme zwischen den
Mitgliedstaaten und den Batrittsstaaten (in Deutschland: Trandform) laufen aus. Um zu
vermeiden, dass Fehlentwicklungen, die in der bisherigen Union zu beobachten snd, sich
wiederholen, und um die mittel- und osteuropéischen Staaten in die Lage zu versetzen, an den
Wissensstand der Mitgliedstaaten anzukniipfen, sollten der bilaterale Erfahrungsaustausch
tber die Ubernahme des Gemeinschaftsrechts einerseits und dessen administrative Umsetzung
anderersaits  intensviert werden. Dartiber hinaus sollte eine Diskusson zwischen
Mitgliedstaaten und Beltrittsstaaten Uber Mal3nahmen und Indrumente zur Umsetzung von
Richtlinien in Gang gesetzt werden, die den (gegerwértigen und kiinftigen) Mitgliedstaaten
mehr Frerdume ba der Politikgestatung belassen. Neben der Vermittlung von Erfahrungen
der Mitgliedstaaten sollte auch der Informationsfluss tiber den Zustand der Umwelt sowie den
Stand der Anpassung in umgekehrter Richtung — also von den Beitrittsstagten in die Mitglied-
staaten — verbessart werden. Diesist nicht zuletzt auch fir die Gewahrung von technischen und
finanzidlen Hilfdeisungen erforderlich.
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45*  Die Vorberaitungen fr den Betritt werden gegenwértig stark von der Europédschen
Kommission bestimmt und zeichnen sich bisher durch einen geringen Grad an Transparenz aus.
Trangparenz und Setige Information Uber Probleme und L licken im Angleichungsprozess sind
aber vor dlem auch fir die Mitgliedstasten von grundlegender Bedeutung bei der Vorbereitung
der Batrittsverhandlungen. Schon im Rahmen der gegenwértigen Vorbereitungen fir den
Beitritt konnte eine verstérkte Einbeziehung der Beltrittsstaaten in ausgewahlte Politikprozesse
der Gemeinschaft eine postive Wirkung auf die Integrationsfahigkeit und -willigkelt dieser
Lander entfdten und se frihzeitig mit der Arbeitsveise der Union vertraut machen. Auch
Rechtsundcherheait, die, wie im Fdle der Wassarahmenrichtlinie, zum Beispid durch
langwierige Gesetzgebungsprozesse entstenen kann, oder ein Informationsoefizit bel der
Entwicklung von technischen Vorschriften, wie im Fdle der 1IVU-Richtlinie, konnen hierdurch
verringert werden. Unter anderem wére in diesem Zusammenhang auch eine Intensvierung der
Zusammenarbeit der bisher getrennten Netzwerke IMPEL und IMPEL-AC fir die Beitritts-
dadten anzustreben. Um eine bessere Information der Offentlichkeit insbesondere nach
erfolgtem Batritt dcherzustdlen, sollten die bal der Europédischen Kommisson vorhandenen
Informationen Uber die umweltpolitische Dimension des Beitrittgprozesses fir einen breiteren
Kreis von Interessenten zugdnglich sain. AulRerdem konnte die bisherige Praxis der
Kommission, Fortschrittsberichte Uber den Stand der Anpassung an den gemeinschaftlichen
Bedtzsand zu verdffentlichen, auch auf den Zetraum nach efolgtem Batritt ausgedehnt
werden.

46.* In bezug auf die angehenden Batrittsverhandlungen im Umweltbereich daf aus
umweltpolitischen Gesichtspunkten nicht in Frage gestellt werden, dass eine Ubernahme des
gesamten acquis communautaire gewdhrleset ssin muss. In der Praxis ist dlerdings davon
auszugehen, dass es gerade im Bereich der Umweltgesetzgebung zur Aushandlung von
Ubergangsfristen und moglicherweise sogar zu permanenten Ausnahmeregelungen kommen
wird. Vor diessm Hintergrund haben die Mitgliedstasten Scherzustellen, dass nur dort
Ubergangsregelungen gewshrt werden, wo eine Uberpriifbare Begriindung vorliegt und die
tatsachliche Umsetzung innerhab einer festgesetzten Frist glaubhaft dargelegt werden kann.
Die Erfullung der damit verbundenen Umsetzungsverpflichtungen muss in eénem detallierten
Umsetzungsplan festgelegt und regelmédg Uberprift werden. Als Ersatiz fir die von der
Europdschen Kommisson im Rahmen der Vorberdtungen zu den Betritten ergtelten
regdmadgen Fortschrittsberichte i angedchts  vorausschtlich  vider  bzw.  langer
Ubergangdfristen nach erfolgtem Bditritt an die Einrichtung einer zentraden Kontrolle der
rechtsformlichen Umsetzung und des Vollzugs beigpidsvese im  Rahmen  von
Implementionsberichten zu denken. Unter anderem in Anbetracht der Uberlastung der
Europdischen Kommisson be der Ubewachung der Umsetzung des europédischen
Gemeinschaftsrechts sollte nach Angcht des Umwadtrates auch die Deegaion von
entsprechenden Aufgaben an eine andere Indtitution, im Umweltbereich zum Bespid an die
Europé sche Umwetbehtrde, ndher gepriift werden.

47.*  Der Umwdtrat weis dlerdings auch darauf hin, dass man von den Beitrittsstaaten nur
dann erwarten kann, den Umsetzungsverpflichtungen gewissenhaft nachzukommen und dasim
Umweltbereich besonders gravierende Problem der mangelnden Implementation entschlossen
anzugehen, wenn auch die entsprechenden Defizite in den Mitgliedstaaten ebenso entschlossen
bekampft werden.
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Aufbau und Reform umweltpolitischer Ingtitutionen und Strukturen

48.* Da die europdische Umwdtpalitik nur komplementé&r zur nationden Umwdtpoalitik
funktionieren kann und der Schwerpunkt der Unterstiitzung durch die Europédische Union bel
den Batrittsvorbereitungen auf der Angleichung der nationden Gesetzgebung an das
gemeinscheftliche Recht liegt, sollten die Mitgliedstaaten auf bilaterder Ebene zum Aufbau
einer nationalen Umweltpolitik in den Batritisstasten beitragen. Hierunter fdlt die wetere
Unterstiitzung der Batrittsstaaten be der Erstdlung und Umsstzung naionder
Umweltaktionsplane, die bisher schon durch die OECD und die Wdltbank im Rahmen des
UN-ECE-Prozeses gefordert wurden. Eine wichtige Rolle konnen die Mitgliedstaaten
darlber hinaus bel der Entwicklung zivilgesdlschaftlicher Strukturen in den Betrittsstaaten
Ubernehmen. Hierbe it nicht nur an die Unterdiitzung von Umwetnetzwerken in den mittel-
und osteuropdischen Staasten zu denken, wie zum Beigpid des auch von deutscher Saite
finanzid| unterdiitzten Regionad Environmentd Center oder des Bdtic Environmenta Forum,
sondern auch an die Kooperation zwischen Wirtschafts- und Verbraucherverbanden oder
Gewerkschaften in den Mitglied- und Batrittsstaaten. Damit kann schrittwelse ene
Bertckschtigung von Umwedtaspekten in den jeweiligen politischen und wirtschaftlichen
Tatigketsbereichen erwirkt werden. Einen wesentlichen Beltrag zum Aufbau einer nationden
Umwedtpolitik kann die Welterentwicklung nationder Umweltrdte und somit die Stérkung
nationaler Umwadtpalitikberatung in den Beitrittsstaaten leisten. Dies kann auch im Rahmen des
Netzwerks der Europé schen Umwetréte geschehen.

49.*  Aber auch beim Verwdtungsaufbau und hierbel insbesondere be der Errichtung von
funktionsfahigen Gebietskorperschaften konnen Erfahrungen aus solchen Mitgliedstaaten
hilfreich san, in denen die regionde Ebene mit breiten Durchftihrungsbefugnissen ausgestattet
id. Die Regiondiserung der Vewadtung und die Stérkung der fir den Vollzug "vor Ort"
verfigbaen Ressourcen dnd  auch  fir die Durchsetzung der europdischen
Umwe tgesetzgebung erforderlich.

50.*  Warend be den Bdtrittsstaaten der Aufbau ener nationden Umwdtpolitik im
Mittdpunkt steht, i auf der Ebene der Gemenschaft vor dlem ene Reform ihrer
institutionellen Srukturen notwendig. Die bisherigen Entscheidungsverfahren auf EU-Ebene
snd wegen ihrer Komplexitét immer wieder auf Kritik gestol3en. Auch hat die Europdische
Union dch in der Vergangenheit in dieser Frage nicht eben durch Ubertriebenen Reformeifer
ausgezeichnet. Der Umwetrat hat sich deshalb immer wieder fir eine Vereinfachung dieser
Vefahren in Richtung auf en enfaches Mehrhatsverfahren ausgesprochen, eine Abkehr vom
Eingimmigkeitsorinzip in zentrden umwaetpolitischen Bereichen (Verkehrs- und Energiepalitik,
Landnutzung) gefordert sowie fur die stérkere Mitentscheidung und en Initiativrecht des
Europdischen Palaments pladiert. Allerdings kann en enfaches Mehrhatsverfahren fir
politische Vorreiterstaaten problematisch sein, denn die Betrittsstaaten gehdren — dnlich wie
die Staaten, die der Européischen Gemeinschaft im Rahmen der Sliderweiterung beitraten —
eher zu den umwdtpolitischen Nachzliglern unter den Mitgliedstaaten. Tendenziell wird es
durch das veranderte Kréfteverhdtnis zwischen umwdtpolitisch fortschrittlichen Stasten und
solchen, die eher eine bremsende Hatung einnehmen, schwieriger, bestehende Umwelt-
standards zu verschérfen oder neue Regelungen zu verabschieden. Anderersaits zeigt dies nach
Auffassung des Umwdltrates die zentrae Bedeutung einer Harmoniserungssirategie, die den
Mitgliedstasten mehr Freiréume bel &sst, auch anspruchsvollere Mal3nahmen zu erlassen.
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I ntegration von Umweltbelangen in ander e Politikbereiche

51.* Die Integration von Umweltbelangen in andere Politikbereiche gilt ds ene der
zentrden Aufgaben europdischer (Umwaet-)Politik. Die Erfahrungen aus den dten Mit-
gliedstaaten zeigen, dass die Integration von Umweltbelangen in andere Politikbereiche ein
sehr mihevoller und langwieriger Prozess ig. Deshdb sollten in den Beltrittsstaaten moglichst
rasch die Voraussetzungen fir eine verstérkte Integration umweltpolitischer Belange in andere
Politikbereiche verbessart werden. Dies gilt um so mehr, ds sch mit dem Betritt der
wirtschaftliche Strukturwandd in den Betrittsstasten beschleunigen wird. Neben damit
verbundenen, aus umwetpalitischer Sicht positiv zu bewertenden Effekten, etwa dem Aufbau
eines funktionierenden Diengtleistungssektors, sind jedoch auch Negativirends erkennbar,
ewa in den Bereichen Mohilitd, Konsum, Abfalvermedung, Héchenverbrauch oder
Ressourcennutzung. Die bereits absehbaren srukiurdllen Ursachen fir eine wachsende
Umwdtbdastung durch erhthten Ressourcerverbrauch und Konsum  aufgrund  von
Wohlstandsgewinnen erfordern dabel dternative Strategien und Konzepte, beispiesweise zur
nachhadtigen Verkehrsentwicklung, zur differenzierten Landnutzung oder zu einer starker
marktorientierten Abfalwirtschaft. Diese liegen zwar zum Teil vor, werden aber nur bedingt
von den politischen Entscheidungstrégern aufgegriffen. Hier miissen die umwdtpoalitischen
Vorreterdaaten in Europa sowohl auf europdischer as auch bilaterder Ebene fir diese
Strategien stérker werben und sie auch in die Entscheldungsprozesse e nbringen.

Hilfreich ig es auch, dch an den jewelligen Bedt-practice-Beispiden fir die sektorliber-
greifende Kooperation zwischen Minigerien oder Verwdtungsbereichen, an integrierten
Gesatzgebungsverfahren  unter  formader Betaligung des Umwdtminideriums oder an
integrierten Genehmigungsverfahren zu orientieren. Des welteren ig es eforderlich, in den
Baitrittsstaaten die Voraussstzungen fir die Umsstzung und Fortentwicklung der
Ubergreifenden europédischen Gesetzgebung, wie der IVU-Ridhtlinie der Richtlinie Gber die
srategische UV P oder der geplanten Wasserrahmenrichtlinie, zu schaffen.

52.*  Insbesondere im Verkehrsbereich ist eine Integration von Umweltbel angen notwendig.
Der zu ewatende Bdatritt fast samtlicher Staaten Mittd- und Osteuropas zum
Wirtschaftsaum der EU wird insbesondere Deutschland zum  bevorzugten Trangtland
zwischen West- und Osteuropa machen. Die damit einhergehenden 6kologischen Belastungen
und die vallig unzureichenden verkehrspalitischen Konzepte missen sehr vid stérker in den
Mittelpunkt nationadler Politikgestatung gertickt werden. Ohne ene zukunftsféhige und
nachhdtige Strategie zum Auf- und Ausbau der Verkehrssysteme, etwa durch die Verlagerung
der Giiterstrome von der Stral3e auf die Schiene, seht der Umwetrat die Gefahr, dasssich die
Fehlentwicklungen der letzten Jahrzehnte fortsetzen. Der Umwadtrat pladiert deshab fir die
Entwicklung einer zukiinftig stérker an Kriterien der 6kologischen Modernisierung orientierten
Verkehrgpolitik sowohl in den Mitgliedstaaten as auch in den Stasten Mittel- und Osteuropas.
Dies betrifft vor dlem den Glterverkehr. Hierzu sind dlerdings auch in Deutschland gewdltige
Invedtitionen zur Moderniserung der Infrastruktur im  Gulterverkehr  (Schienenwege,
Umschlagpléize, Waggonbau) notwendig.

53.* Des weiteren bedarf es — Uber die Agenda 2000 hinausgehend — einer Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik. Hier besteht die Chance und aus Sicht des Umweltrates auch die
unabdingbare Notwendigkelt, Uber die Beschllisse des Berliner Gipfes hinaus die quantitative
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Ausichtung der bisherigen europdschen Agrarpolitik nicht in gleichem Mae auf die
landwirtschaftlichen Praktiken in den Baeitrittsstasten zu Ubertragen. Vidmehr sollten
drategische  Weichengdlungen zugunsten ener  umwetvertréglicheren  Gemensamen
Agrarpalitik Vorrang vor kurzfristigen budgetéren Erwagungen haben. Entwicklungen in der
Européischen Union in bezug auf ene umwdtvertraglichere Landwirtschaft, wie etwa eine
Honorierung der Landwirte fr die Erbringung 6kologischer Leistungen, sollten schon jetzt bel
der Landwirtschaftsreform in den jewelligen Beitrittsstaaten berticksichtigt werden.

54.*  Solche Strategien hétten auch erhebliche positive Auswirkungen auf den Schutz der
noch relaiv unbertihrten Naturrdume und wertvollen Kulturlandscheften in Mittd-  und
Osteuropa. Ansongen it die Gefahr sehr grol3, dass ab dem Jahr 2002 mdglicherwelse der
Aufbau ener Infragruktur in den Batrittsstasten mitfinanziert wird, durch die Natur- und
Kulturlandschaften zerstort werden, die dann ab 2004 in ein Netzwerk der Gemeinschaft
(NATURA 2000) einbezogen werden sollen. Deshdb ist aus Sicht des Umweltrates eine
intengvierte Vorbereitung zur Ausdehnung des NATURA 2000-Netzwerks auf die
Betrittsstaaten dringend geboten. Eine Voraussetzung dafir it die finanzielle und technische
Unterdlitzung diessr Staaten, um Se in die Lage zu versetzen, Referenzlisen fir Gebiete im
Rahmen der FFH-Richtlinie zu erdelen sowie die Erfassung von Arten und Habitaten
voranzubringen.

Weiterentwicklung der Finanzierungs- und sonstigen I nstrumente

55.* Die bisher zur Vefigung sehenden Instrumente zur Finanzierung von Investi-
tionen im Umwetbereich, wie PHARE und LIFE, wurden um spezidle Ingrumente wie I1SPA
und SAPARD eganzt. Diese sollen die Baitrittsstaaten schrittweise an die Nutzung der
Strukturfonds heranfiihren. Bel der Vorbereitung der Beltrittsstaaten auf die Strukturfonds
muss vordringlich darauf geachtet werden, Konditionditdten bel der Mittelvergabe zu
etablieren, die negative Umwdtauswirkungen der aus den Fonds finanzierten Vorhaben
auschlielen  oder  soweit wie moglich  begrenzen. Die  Durchfihrung  von
Umwetvertraglichketsprifungen sollte nicht nur vorgeschrieben, sondern auch  effektiv
nachgepriift werden. Aul¥erdem ist in Betracht zu ziehen, das Mindestvolumen fr férderfanige
Projekte im Rahmen von ISPA zu senken und die M églichkaten zur Blinddlung von kleineren
| SPA-Projekten zu verbessern.

56.*  Zur Unterstiitzung der Beltrittsstaaten bel der Angleichung an die Gesetzgebung der
Gemeinschaft und bei dem Aufbau der nationden Verwdtung werden unter anderem im
Umwetsektor mit PHARE-Mitteln Twinning-Projekte finanziert. Auch wenn es angeschts
begrenzter finanzidler Mittel bis zu einem gewissen Grad notwendig erscheint, sch zunéchst
auf die zentrden formaen Voraussetzungen des Beitritts zu konzentrieren, sollte das Twinning-
Instrument Uber die konkreten administrativen Umsetzungserfordernisse hinaus auch fir andere
umweltpolitische Erfordernisse Anwendung finden konnen, etwa zur umwdtpolitischen
Strategiehildung in den Batrittsstasten.

57.*  Trotz bisher unzureichender Rahmenbedingungen in den Beitrittsstaaten it die Sérkere
Nutzung marktorientierter Instrumente im Rahmen des Baltrittspr