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Fluglarm reduzieren SRUE:«;;
»Flugspuren — Ein Tag im deutschen Luftraum =
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Entwicklungen im Luftverkehr
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Flughafenplanung SRUE:;%

Problemstellungen im derzeitigen Verfahrensrecht S

Planfeststellungsverfahren Flugroutenfestlegung
= Offentlichkeitsbeteiligung = kurz vor Inbetriebnahme des
= Umweltvertraglichkeitspriafung Fliglziens
(UVP) = keine Umweltvertraglichkeits-
= jeweils anhand unverbindlicher SUILIE
Prognose der Flugrouten = keine Offentlichkeitsbeteiligung
" Z_ulassungsentscheidung = Flugrouten kdnnen von
einschl. Larmschutzauflagen vorheriger Prognose abweichen

(aul3er passivem Larmschutz) ) o
» Flugrouten kdnnen nachtraglich

geandert werden




Flughafenplanung SRU P

&
Planfeststellungsverfahren und Flugroutenfestilegung =

Fazit:

Bei abweichender
Flugroutenfestlegung

= keine UVP der tatsachlichen
Flugrouten

= keine effektive
Offentlichkeitsbeteiligung

= Verstol3 gegen UVP-Richtlinie
2011/92/EU



Flughafenplanung SRU P

Reformvorschlage des SRU | &g

Bessere Verzahnung von Planfeststellungsverfahren
und Flugroutenfestlegung

= BAF/DFS fruhzeitig an Erstellung der Flugroutenprognose
beteiligen

» BAF bestatigt formlich Durchfihrbarkeit der Flugrouten
* Prognose ist bei Festlegung der Flugrouten zu berlcksichtigen

= Abweichungen von der Prognose aus sachlichen Grinden
zulassig, aber begrindungsbedurftig



Flughafenplanung SRUE;;‘;

Reformvorschlage des SRU I 2

UVP und Offentlichkeitsbeteiligung
bei Flugroutenfestlegung einfthren

= | armauswirkungen durch UVP ermitteln

» UVP garantiert Beteiligungsmaoglichkeiten

» verfassungsrechtlich geboten: Grundrechtsschutz durch Verfahren

» Entscheidung transparent und nachvollziehbar gestalten

= bei nachtraglicher Anderung der Flugrouten kann UVP-
Vorpriafung ggf. zu UVP-Pflicht fihren (nach UVPG)

= UVP ermadglicht Abschichtungen, Doppelprifungen sind vermeidbar



Festlegung der Flugrouten SRUE;!#

X
Abwagungskriterien bestimmen =

= bislang Abwagungskriterien fir die Flugroutenfestlegung im Gesetz nicht
bestimmt

= herangezogen werden in der Praxis: ,,Sicherheit, Geordnetheit und

Flissigkeit* des Flugverkehrs (Aufgaben der Flugsicherung) sowie
Aspekte des Larmschutzes

= ,Flussigkeit” des Flugverkehrs bezieht sich auch auf die Kapazitat und
damit die Wirtschaftlichkeit

» Entscheidung fur eine bestimmte Flugroute oft intransparent

* insbesondere nicht nachvollzienbar, wie wirtschaftliche und
larmschutzbezogene Erwagungen in Abwagung gewichtet wurden



Festlegung der Flugrouten SRU P

Abwagungskriterien bestimmen

Vorschlag des SRU:

= Abwagungskriterien flr Flugroutenfestlegung im Gesetz benennen
» Larmschutz angemessen in Abwagung verankern

= Sicherheit des Luftverkehrs hat Vorrang

» FlUssigkeit des Luftverkehrs (Kapazitat) und Larmschutz unterliegen
dagegen Abwagung gegeneinander

= Gebot, bei der Flugroutenfestlegung auf eine moglichst geringe
Fluglarmbelastung hinzuwirken
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BlUndelung oder Streuung des Fluglarms SRU P

7
Kriterien festlegen

N

Blundelung Streuung

Maoglichst konzentrierte Flugzeuge werden
Flugzeugfuhrung aufgefachert

Wirkung Wirkung

Sehr hohe Larmbelastung im Fluglarm in Breite verteilt; mehr
betroffenen Gebiet; Umgebung Betroffene bei geringeren
geschont Schallpegeln




Rolle des UBA starken SRUp;!%
Y
Benehmen fur larmrelevante Flugroutenverordnungen =

Bislang:

Flugrouten-Rechtsverordnungen ,,von besonderer Bedeutung fir den
Schutz der Bevolkerung vor Fluglarm®:

Im Benehmen mit dem UBA zu erlassen (8 32 Abs. 3 LuftVG)

» Benehmen = Auseinandersetzung mit Stellungnahme des UBA

SRU-Vorschlag:

Im Einvernehmen mit dem UBA

» Einvernehmen = Zustimmung
= institutionelle Starkung des Larmschutzes in der Abwagung




Abweichende Einzelfreigaben begrenzen SRUE;!,;
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Flugrouten in der Praxis beachten

Hintergrund:
= Flugsicherung erteilt Einzelfreigaben (sog. Flugverkehrskontrollfreigaben)
= Diese kbnnen von den formlich festgelegten Flugrouten abweichen

= Abweichende Einzelfreigaben kdnnen nach interner Betriebsanweisung
der DFS generell bei Abfliigen von Strahlenflugzeugen ab einer Flughohe
von 5000 Ful (ca. 1.525 Meter) erteilt werden

*Folgeprobleme:

» Formlich festgelegte Flugrouten in der Praxis vielfach nicht
eingehalten

= Es entstehen ,,faktische“ Flugrouten auch uber Wohngebieten

= Abweichung haufig aus wirtschaftlichen Grinden (Einsparung
von Kerosin) beantragt



Abweichende Einzelfreigaben begrenzen SRU[.;«.,;
Flugrouten in der Praxis beachten
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Festgelegte und tatsachlich geflogene Flugrouten bei Abfligen aus
Berlin-Tegel am 25. Februar 2014



Abweichende Einzelfreigaben begrenzen SRUE;!,;
SRU-Vorschlag 5

N2

» Flugsicherung soll formlich festgelegte Flugrouten beachten

= Gesetzgeber sollte Grinde fur eine abweichende Einzelfreigabe regeln
(z.B. sicherheitstechnische oder meteorologische)

» Interne Betriebsanweisung der DFS sollte abgeschafft bzw. unter
Bertcksichtigung des Larmschutzes Uberarbeitet werden



Zusammenfassende Ubersicht SRU J&.

.‘v»:o')
Vorschlag des SRU
Heute SRU-Vorschlag
g‘h (=2} .2 o
Planfeststellungsverfahren ¢ £ Planfeststellungsverfahren g g
Prognostizierte Flugrouten é 2 Prognostizierte Flugrouten g 2
(unverbindlich) § ﬁ (formlich bestatigt) § §

Festlegung der Flugrouten Festlegung der Flugrouten
UVP (auch bei wesentlichen

keine UVP

Offentlichkeits-
beteiligung

Anderungen)

Praxis Praxis
| keine ,faktischen” F'I’ugrouten,

3 "
»aktische® Flugrouten durch abweichende Einzelfreigaben nur aus

abweichende Einzelfreigaben SachiBenGrindan



Flughafenerweiterungen besser erfassen SRU [
»Ochleichende” Kapazitatserweiterungen b

Problemlage:

= Nur ,,wesentliche“ Anderungen sind genehmigungs-/
planfeststellungsbedurftig

» ,Wesentlichkeit” gesetzlich nicht naher bestimmt

» Rechtsprechung und Praxis unterscheiden ,luftseitige“ und ,,landseitige*
Erweiterungen; letztere i.d.R. nicht wesentlich

= Keine kumulative Betrachtung

» Planfeststellungsbeschluss legt keine verbindliche
Maximalkapazitat fest
Folge:

= Uber Jahre und Jahrzehnte Ausbau in Einzelschritten ,,scheibchenweise*
maoglich



Flughafenerweiterungen besser erfassen SRU P
Y
SRU-Vorschlage

1. Kriterium der ,,Wesentlichkeit*
einer Anderung néher
bestimmen

- insb. Aufgabe der Unterscheidung in
»Hluftseitige® und ,,landseitige*
Erweiterungen

2. Kapazitat eines Flughafens im
Planfeststellungsbeschluss
verbindlich festlegen

- Verhindert schrittweisen Ausbau im Wege
der ,,Salamitechnik® uber urspriingliches
Planungsszenario hinaus



Grenzwerte fur Fluglarm
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Fluglarmimmissionen beschranken

SRU: Larmgrenzwerte fur Fluglarm schaffen

= Bislang keinerlei Immissionsgrenzwerte fur Fluglarm selbst

» BImSchG ausdrtcklich nicht auf Flugplatze anwendbar

» Diskrepanz zu anderen Umgebungslarmquellen

» FluLarmG gewahrt nur passiven Larmschutz, verhindert
nicht Larmzunahme

Dartiber hinaus sinnvoll:

Fluglarmschutz ins BImSchG integrieren

XN
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Aktiven Larmschutz starken SRUE;!,;
Vorteile und Probleme

N

Vorteile

= pestmogliche Entlastung der Flughafenanwohner
= auch im Freien wirksam
= auch Anwohner ohne Anspruch auf passiven Larmschutz profitieren

Probleme

= v.a. durch Nutzungsbeschrankungen zu erreichen

» steht dem Verkehrszweck des Flughafens entgegen

= daher Abwéagung notwendig, aber keine Abwéagungskriterien
» die zustandigen Lander befinden sich in Interessenskonflikt




Aktiven Larmschutz starken

Vorschlag des SRU

= aktive LarmschutzmalRnahmen
» grundsatzlich vorrangig

= passiver Schallschutz nachrangig:

Nur wenn durch aktiven Larmschutz

- Verkehrszweck unverhaltnismaliig
eingeschrankt oder

- Kosten aul3er Verhaltnis zum angestrebten
Schutzzweck

» Schutz der Nachtruhe von
herausgehobener Bedeutung

» Rechtsprechung des BVerwG zur
Nachtruhe kodifizieren

N2
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Altfalle SRUPE,

Umgang mit den bestehenden Flughéafen \20

Neue planungsrechtliche Anforderungen mussten eingehalten werden,
wenn ein bestehender Flughafen wesentlich geandert wird.

Die UVP-Pflicht fiir Flugrouten sollte ab einem bestimmten Stichtag

greifen.
Danach ist bei einer Anderung der Flugrouten eine UVP erforderlich,

soweit eine solche nicht schon in einem friheren Verfahren durchgefihrt
wurde.




Bedarfsplanung fir Flughafen SRUE.;%;

Kompetenz flir den Bund \*

Problemstellung

Fehlende gesamtstaatliche Bedarfsplanung,
,Wildwuchs* der Flughafenstandorte

SRU-Vorschlag

= Kompetenz zu bundesweiter Bedarfsplanung fur den Bund
» gerechtere Larmverteilung
* enge Koppelung mit sonstiger Verkehrsplanung

(insb. Schiene)
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!



