Kurzfassung

*1. Die umweltpolitische Debatte wird in Zukunft mehr und mehr durch den Leitbegriff der
Okologischen Grenzen bestimmt werden: In einer begrenzten Welt kann es keine
unbegrenzte Inanspruchnahme naturlicher Ressourcen geben. Nachhaltiges Wirtschaften
erfordert eine Entkopplung von Wohlfahrt und Ressourcennutzung durch grundlegende
Innovationen und die Aufwertung tberlebenswichtiger Okosystemleistungen.

Im vorliegenden Umweltgutachten hat sich der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (SRU)
bewusst auf wenige Schwerpunkithemen konzentriert, flir die er einen besonderen
Handlungs- oder Orientierungsbedarf sieht oder bei denenw ichtige grundlegende
Weichenstellungen bevorstehen. Mit dieser Schwerpunktsetzung betont der SRU die ihm
Ubertragene Aufgabe, die Urteilsbildung aller umweltpolitisch verantwortlichen Instanzen in
Deutschland zu erleichtern. Die Schwerpunktthemen hatder SRU in einem iterativen
Prozess auf der Basis eigener Analysen sowie wichtiger Zukunftsberichte Gber grol3e
Entwicklungstrends identifiziert und sie zu den drei thematischen Clustern ,Wohlfahrt und
Ressourcennutzung entkoppeln®, ,Okosystemleistungen aufwerten® und Integrative

Konzepte starken® geblndelt.

Die neue Wachstumsdebatte

*2. In Deutschland, aber auch international wird derzeit intensiv Gber die griine Wirtschaft
und die Postwachstumsgesellschaft diskutiert. Im Kern geht es darum, ob und wie ein
kontinuierliches Wirtschaftswachstum mdglich ist, ohne langfristig globale 06kologische
Grenzen zu Uberschreiten. Okologische Grenziiberschreitungen werden im Falle des
Klimawandels, des Verlustes von biologischer Vielfalt, zu hoher Nahrstofffrachten, der
Uberfischung, der Landnahme fir kommerzielle Nutzungen, der Bodenerosion oder der
Wasserknappheit bereits in etlichen Regionen festgestellt.

Die Uberschreitung 6kologischer Grenzen kann Umkippeffekte mit sich bringen, die
gravierende Ruckwirkungen auf Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft hatten. Die Einhaltung
dieser Grenzen sollte daher Prioritat in der nationalen, europaischen und internationalen
Umweltdiskussion erhalten — nicht nur im Klimaschutz.

So unbestreitbar die Tatsache ist, dass dkologische Grenzen bestehen, so anspruchsvoll ist
es, sie aufdenv erschiedenen raumlichen Ebenen konkret zu bestimmen. Neben
naturwissenschaftlichen Erkenntnissen missen dabei auch normative Wertungen Uber
gesellschaftlich akzeptable Risiken und das erwartete Mall an Vorsorge eine wichtige Rolle
spielen.

Okologische Grenzen einzuhalten bedeutet jedoch nicht unbedingt das Ende des
Wachstums. Die Potenziale der Entkopplung von Wohlfahrt und Ressourcennutzung sind
langst nicht ausgeschopft, das gilt insbesondere fir die Energieversorgung. Unverzichtbar



fur ein Wirtschaften innerhalb 6kologischer Grenzen ist eine Innovationsstrategie, die mit der
Transformation grof3er Infrastrukturen und P roduktionssysteme einhergeht. Die derzeitigen
Marktpreise liefern hierflr aber aufgrund vielfaltigen Markt- und auch Staatsversagens nicht
die richtigen Signale. Die staatlichen Institutionen werden — korrespondierend zu der auch
verfassungsrechtlich verankerten Verantwortung (Artikel 20a GG, Artikel 191 AEUV) — auch

regulativ eingreifen missen, um Zukunftslésungen zum Durchbruch zu verhelfen.

Es ist allerdings mdglich, dass selbst bei Ausnutzung aller Potenziale einer 6kologischen
Transformation langfristig Grenzen fir das Wirtschaftswachstum bestehen. Aus diesem
Grunde ist es wichtig, frihzeitig eine Debatte darlber zu beginnen, wie essenzielle
gesellschaftspolitische Ziele auch ohne oder mit sehr niedrigem Wachstum erreichbar
bleiben. Zentrale Handlungsfelder dieser vorsorglichen Debatte sind die Entscharfung von
Verteilungskonflikten, die Sicherung der Beschaftigung, Investitionen in eine
wachstumsunabhangige Wirtschaft und di e Finanzierung von Staatsausgaben und
Sozialsystemen. Daneben sollte zur besseren Kommunikation der Erreichung

wohlfahrtsrelevanter Ziele auch die Messung von Wohlfahrt neu Gberdacht werden.

Wohlfahrt und Ressourcennutzung entkoppeln

*3. Der erste Themenkomplex des Gutachtens befasst sich mit den P otenzialen und
Gestaltungsmoglichkeiten der Entkopplung anhand von vier Themenfeldern: den
metallischen und m ineralischen Rohstoffen, dem Lebensmittelkonsum, dem Glterverkehr
und der Mobilitdt in Ballungsraumen. In allen vier Bereichen war ein wachsendes
Volkseinkommen bisher mit einer Zunahme umweltbelastender Aktivitaten verbunden. Nicht
zuletzt deswegen stehen sie aktuell vor grofien 6kologischen Herausforderungen. In allen
diesen Bereichen bestehen aber Moglichkeiten zur Entkopplung von Wohlfahrt und
Umweltbelastung, die darauf abzielen, die Inanspruchnahme der Umwelt als
Schadstoffsenke oder Ressource deutlich zu verringern, ohne negative Auswirkungen auf
die wirtschaftliche Entwicklung und andere Umweltmedien zu haben.

Metallische und mineralische Rohstoffe

*4, In der aktuellen Diskussion um abiotische, nicht-energetische Rohstoffe steht die
Versorgungssicherheit flr eine leistungsfahige Wirtschaft im Vordergrund. Die Umweltfolgen
der Rohstoffwirtschaft werden dagegen vergleichsweise wenig zur Kenntnis genommen.
Insbesondere beim Abbau von Rohstoffen finden weitreichende Eingriffe in den
Naturhaushalt statt. Die weiteren Verarbeitungsschritte sind vielfach mit einem erheblichen

klimawirksamen Energie- und einem risikobehafteten Chemikalieneinsatz verbunden.

Eine umweltvertragliche Rohstoffwirtschaft zielt zum einen auf eine Entkopplung von
Rohstoffverbrauch und Wohlfahrt durch mehr Effizienz, zum anderen auf die Verminderung
der Umweltauswirkungen der Rohstoffwirtschaft. Ansatzpunkte bestehen in einer deutlich



gesteigerten Kreislauffihrung von Rohstoffen sowie der Reduktion der Umweltbelastungen
entlang der gesamten Wertschopfungskette. Eine besondere Herausforderung fir die
Rohstoffwirtschaft ist die Verminderung der Umweltfolgen der Rohstoffgewinnung, weil diese
mittlerweile weitgehend im Ausland stattfindet.

Der SRU sieht die folgenden Handlungsansatze als zielfihrend fiir eine umweltvertraglichere
Rohstoffwirtschaft an: Die Kreislauffiihrung lasst sich zum Beispiel durch Mindeststandards
fur die Entsorgung von Elektro- und Elektronikschrott, die Festlegung hoherer
Verwertungsquoten, verpflichtende Funktionsnachweise von Gebrauchtgeraten fir den
Export sowie die Etablierung von Pfandsystemen fur Mobiltelefone und Computer ausbauen.

National und europaisch kann die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus durch ein
Bindel ordnungsrechtlicher und 6konomischer Instrumente verbessert werden. So sollte das
Bergrecht mit dem Ziel einer Starkung der Naturschutzbelange reformiert werden. Zudem
kann die Einfuhrung einer Primarbaustoffsteuer den D ruck aufei nen weiteren Abbau
mineralischer Rohstoffe in Deutschland reduzieren und einen Anreiz zur erweiterten Nutzung

von Sekundarrohstoffen in der Bauindustrie geben.

Weiterhin kann eine knappe statt der bisher Ublichen grof3ziigigen Ausstattung der Industrie
mit Emissionsrechten die Klimavertraglichkeit der Produktion rohstoffintensiver Guter
verbessern. Dafir miussen die ab 2013 zur Vergabe von Zertifikaten festzulegenden
sektoralen Benchmarks ambitionierte Emissionsreduktionsverpflichtungen zur Folge haben.
Etwaige Carbon-Leakage-Effekte diirfen nicht zu Uberallokationen von Emissionsrechten in
gewissen Sektoren flihren, zu denen auch und gerade die rohstoffintensiven Industrien
gehdren. Uberallokationen gefahrden die Wirksamkeit des gesamten
Emissionshandelssystems. Um das bestehende Uberangebot an Zertifikaten zu verringern,
muss das Emissionsziel bis 2020 verscharft werden.

Die Umweltvertraglichkeit des Rohstoffabbaus in rohstoffexportierenden Landern sollte durch
internationale Rohstoffabkommen und Zer tifizierungssysteme mit hohen Umwelt- und
Sozialstandards fur die Rohstoffgewinnung verankert werden. Die Bundesregierung und die
EU koénnen dabei wesentliche Treiber fur ein internationales Rohstoffrahmenabkommen

werden.

Lebensmittelkonsum als Gegenstand von Politik

*5. Der Lebensmittelkonsum hat Uber Produktion, Verarbeitung und Transport
erheblichen Einfluss auf Umwelt und Natur. Dies gilt vor allem flr den Fleischkonsum, aber
auch fur den Konsum von Milchprodukten. Der hohe Konsum tierischer Produkte in
Deutschland, welche je ,Kalorie® deutlich mehr Flache als pflanzliche Produkte
beanspruchen, ist im Hinblick auf die wachsende Weltbevdlkerung und die gravierenden
Umweltfolgen einer intensiven Landwirtschaft nicht global verallgemeinerungsfahig. Es stellt



sich daher die grundlegende Frage, wie die Politik bei Verbrauchern einen

umweltbewussteren Konsumstil induzieren kann.

Es lassen sich dabei einige allgemeine Leitlinien fir einen umweltfreundlicheren
Lebensmittelkonsum aufstellen: Vordringlich ist zunachst eine Verringerung der
Lebensmittelverluste. Eine Reduktion um mindestens 50 % bis 2025 sollte als politisches Ziel
festgeschrieben werden. Um dies zu erreichen, sollten unter anderem die Vorgaben fir
Haltbarkeitsdaten auf Verpackungen Uberarbeitet werden.

Wiinschenswert ist, dass der Konsum tierischer Produkte reduziert wird. Dazu wird der
Bundesregierung empfohlen, den r eduzierten Mehrwertsteuersatz auf tierische Produkte
abzuschaffen. Des Weiteren sollten die Erfahrungen, die mit der Einflihrung einer Steuer auf
gesattigte Fettsauren in Danemark gemacht werden, evaluiert und eine Einflhrung auch in

Deutschland gepruft werden, wenn sich positive Umweltwirkungen zeigen.

Ferner sollten Produkte aus extensiver Weidehaltung bzw. aus Fltterung mit extensiv
produziertem Futter bevorzugt werden. Eine Erfolg versprechende MalRnahme zur Férderung
des Konsums von Gutern, die auf naturschutzgerecht bewirtschafteten Flachen hergestellt
werden, wére es, zuséatzlich zu dem bestehenden EU-Oko-Siegel ein ,Naturschutz-Siegel*
einzufihren. Dieses soll Produkte kennzeichnen, die auf Flachen hergestellt wurden, auf
denen AgrarumweltmaRnahmen durchgefihrt werden oder die unter Vertragsnaturschutz
stehen. Zur Foérderung eines umweltbewussteren Konsumstils sollten dartber hinaus
Informationskampagnen verstarkt, Bildungsangebote verbessert und das Angebot im
offentlichen Auler-Haus-Verzehr umgestaltet werden. Auch sollte die Politik vermehrt die
Einrichtung von Dialogforen und Runden Tischen zur Vernetzung privater Akteure anregen,
um die grolien Potenziale zu nutzen, die nicht-staatliche Akteure in diesem Bereich haben.

Guterverkehr und Klimaschutz

*6. Die prognostizierten Wachstumsraten des (StralRen-)Guterverkehrs sind so hoch,
dass ohne einschneidende MalRnahmen die nationalen Klimaschutzziele fir 2050 gefahrdet
sind. Bisher hat es die Verkehrspolitik allerdings versaumt, zielfUhrende Konzepte fir einen
nachhaltigen Guterverkehr zu entwickeln.

Die bisher zugrunde gelegten Wachstumsprognosen scheinen zu hoch angesetzt. Sie setzen
zumeist einen dynamischen Zubau von Infrastrukturen voraus, der angesichts stark
wachsender  Kosten undb egrenzter Budgets nicht realistisch  erscheint.
Infrastrukturknappheit, deutlich steigende Transportkosten und der Strukturwandel der
Volkswirtschaft werden das Verkehrswachstum aller Voraussicht nach spurbar dampfen.

Eine solche Entkopplung von Wirtschafts- und Guterverkehrswachstum sowie weitere —
technische und | ogistische — Effizienzverbesserungen werden allerdings nicht ausreichen,
um die Klimaschutzziele zu erreichen. Daher ist es langfristig notwendig, den G lterverkehr



auf erneuerbare Energietrager umzustellen. Da Biokraftstoffe aus nachhaltigem Anbau nur in
unzureichenden Mengen verfliigbar sein werden, erfordert dies vorrangig die Umstellung auf
regenerativ-elektrische Systeme. Dabei gibt es zwar weitgehend unterschatzte Potenziale
einer Verlagerung von der StralRe auf die Schiene, diese werden aber ebenfalls nicht
ausreichen. Erganzend bedarf es daher auch einer ,regenerativen Elektrifizierung der
StralRe”.

Hierzu stellen nach bisherigen Untersuchungen oberleitungsgefihrte Systeme fiir Lkws eine
interessante Option dar. Die Einfihrung eines Oberleitungssystems flir elektrisch betriebene
Lkws (Trolley-Trucks) sollte vor diesem Hintergrund umfassend technisch, 6konomisch und
europarechtlich geprift und in Demonstrationsprojekten erprobt werden. Zudem sollten die

Wechselwirkungen zum Schienenguterverkehr untersucht werden.

Die technischen Potenziale der Effizienzsteigerung des Gliterverkehrs sollten insbesondere
durch die Festschreibung verbindlicher Verbrauchsgrenzwerte fir Lkws ausgeschépft
werden. Zusatzliche Anreize fur technologische Innovation, logistische Optimierung und
Verlagerung aufdi e Schiene wirden die Besteuerung von Kraftstoffen gemaR ihres
Kohlenstoffgehalts und die Berticksichtigung externer Kosten in der Lkw-Maut bieten.

In der Infrastrukturpolitk sind neue Prioritdten zugunsten  klimavertraglicher
Verkehrslosungen  auf der Schiene  und der Stralle  vordringlich.  Die
Bundesverkehrswegeplanung sollte daher zu einer zielorientierten strategischen
Netzplanung mit einer vorrangigen Ausrichtung an Klimazielen umgestaltet werden. Hierzu
sollte das Verfahren auf eine gesetzliche Grundlage gestellt werden, wobei Umweltprifung
und Offentlichkeitsbeteiligung zu einem friihen Zeitpunkt zu gewahrleisten sind.

Mobilitat und Lebensqualitat in Ballungsraumen

*7. In Ballungsrdumen verdichten sich die Probleme der Ubernutzung natirlicher
Ressourcen und die Nutzungskonflikte um den begrenzten o6ffentlichen Raum. Hier zeigen
sich besonders deutlich die Folgen einer vom Autoverkehr gepragten Mobilitat fiir die urbane
Lebensqualitdt: Neben Larmbelastungen, Luftschadstoffemissionen und U nfallrisiken
verringert der Autoverkehr das Angebot an r uhigen und gr inen Aufenthaltsrdumen und
schrankt die Mobilitat nicht-automobiler Bevolkerungsgruppen ein. In Ballungsraumen bieten
sich zugleich aber auch vielfaltige Moglichkeiten fur eine nachhaltige Mobilitat.

Um die Ballungsrdume vom Kfz-Verkehr zu entlasten und den Verkehr insgesamt
umweltvertraglich zu gestalten, ist eine Verschiebung der Verkehrstrageranteile notwendig.
Als mittelfristiges Ziel sollte angestrebt werden, den Anteil des Umweltverbundes
(6ffentlicher Personennahverkehr (OPNV), Fahrrad- und FuRverkehr) am Modal Split bis
2025 vom jeweiligen Stand um 20 % und langfristig auf einen Anteil von 70 bis 80 % zu
erhdhen.



Um ein solches Ziel zu erreichen, sind zum einen verstarkte Fordermalnahmen und
Investitionen in den Umweltverbund erforderlich. Dazu zahlen eine fahrrad- und
fuRgangerfreundliche Infrastruktur mit Tempo 30 als Regelgeschwindigkeit flir motorisierte
Fahrzeuge in Innenstadten. Die Erhaltung des OPNV kann langfristig nur durch die
Schaffung eines OPNV-Finanzierungsgesetzes des Bundes gesichert werden.

Zum anderen ist aber auch die Korrektur ungerechtfertigter und umweltschadlicher
Subventionen fur den Autoverkehr notwendig (z. B. die ermaRigte Dieselbesteuerung und die
niedrige Besteuerung privat genutzter Dienstwagen).

Eine integrierte Verkehrsentwicklungsplanung, die eine effektive Stadt-Umland-Kooperation
einschlielt, kann zur Entkopplung von Verkehr und M obilitdt beitragen. Der weiterhin
verbleibende Autoverkehr muss moglichst emissionsarm sein. Dazu sollten die Umweltzonen

stufenweise weiterentwickelt werden.

Okosystemleistungen aufwerten

*8. Der zweite Schwerpunkt ,Okosystemleistungen aufwerten“ befasst sich mit der
Frage, wie eine deutliche Aufwertung bisher vernachlassigter Okosystemleistungen gelingen
kann. Der SRU diskutiert dies beispielhaft flir Moore, Walder und M eere. Bei all diesen
Themen stellt sich die Frage, wie Okosysteme gegeniiber unmittelbaren kommerziellen
Nutzungsinteressen so gestarkt werden kénnen, dass sie dauerhaft auch nicht-marktfahige

Leistungen erbringen.

Umweltgerechte Waldnutzung

*Q. Um die Waldflachen konkurrieren unterschiedliche Nutzungsanspriiche. Als Rohstoff,
Baumaterial und E nergiequelle ist Holz von besonderer kommerzieller Bedeutung.
Mindestens ebenso wichtig ist aber die Funktion der Walder als naturlicher Lebensraum
sowie fur den lokalen und globalen Klimaschutz. Naturnahe Walder bilden einerseits eine
wichtige Senke fur Treibhausgase, andererseits sind sie fur die Anpassung an die durch den

Klimawandel zu erwartenden Extremwetterereignisse wesentlich.

Mit dem Anstieg der Energie- und Rohstoffpreise droht eine Kommerzialisierung der
Waldnutzung, die die nichtkommerziellen Funktionen der Walder zunehmend geféhrdet. Bei
der Nutzung muss jedoch dem Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen Vorrang gegeben
werden. Daher mussen MalRnahmen ergriffen werden, um diese nachhaltig zu erhalten.

Die Ziele der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt fur den Lebensraum Wald mussen
dringend umgesetzt und in entsprechenden raumkonkreten Strategien der Lander festgelegt
werden. Dabei sind unter anderem Flachen mit natlrlicher Entwicklung auf 10 % der
geeigneten Waldflache der offentlichen Hand rechtlich abzusichern. Ein hochwertiges
Zertifizierungssystem sollte auf mindestens 80 % der Waldflache angewendet werden.



Okologische Mindeststandards sollten fiir die gesamte Waldfliche Deutschlands gelten.
Dazu kénnten zum Beispiel eine Konkretisierung des Begriffs der ,ordnungsgemafen
Forstwirtschaft* in 811 Absatz1l Bundeswaldgesetz beitragen oder eine
Verordnungsermachtigung im  Bundesnaturschutzgesetz. Diese Standards wirden
gleichzeitig auch den Bewertungsmalfstab fur die Honorierung darlber hinausgehender
offentlicher Leistungen bilden. Bei der Erfassung von Wildschéden sollten auch Schaden an
der biologischen Vielfalt in die Schadensermittlung mit einbezogen werden. Die Vermeidung
von Wildschaden sollte prioritar gegentiber monetaren Ersatzmaf3nahmen sein.

Zur Abmilderung des Klimawandels in den kommenden Jahrzehnten sollte der Aufbau
weiterer Kohlenstoffvorrate im Wald durch ein héheres Bestandsalter angestrebt werden. Ein
hohes Alter des Waldes ist gleichzeitig die Grundlage fur das Vorkommen vieler gefahrdeter
Waldarten. Um die Kohlenstoffspeicherfunktion zu schitzen, empfiehlt der SRU eine
schonende Nutzung von Biomasse aus Waldern. Dabei sollten mindestens 50 % der
natirlichen Holzvorrdte erhalten bleiben. Unter Bertcksichtigung von Natur- und
Bodenschutz sollten die Potenziale von Landschaftspflegeholz und Resthdlzern erschlossen
werden. Flr eine vollstandige Kohlenstoffbilanzierung misste grundsatzlich neben der ober-
und unterirdischen Biomasse auch der in Totholzvorraten, Streu und Waldboden
gespeicherte Kohlenstoff berticksichtigt werden.

Moorbdden als Kohlenstoffspeicher

*10. Moorbdden leisten einen herausragenden, jedoch bislang weitgehend
vernachlassigten Beitrag zum Klimaschutz. Sie enthalten und speichern grofe Mengen an
Kohlenstoff. Diese Okosystemleistung der Moorboden wird durch die Entwasserung der
Flachen, insbesondere fir die landwirtschaftliche Nutzung, zerstort. In Deutschland betrifft
dies rund 12.000 km2, die mit etwa 4 % zu den jahrlichen Treibhausgasemissionen
Deutschlands beitragen und damit etwa ein Drittel der Treibhausgasemissionen aus der
Landwirtschaft verursachen.

Die langfristige Ruckfihrung von Moorbdden in einen naturnahen Zustand durch
Wiedervernassung, Nutzungsextensivierung und Renaturierung kann damit einen
wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Neben der Klimaentlastung entstehen auch
positive Synergieeffekte fiur die Biodiversitat und den Wasserhaushalt. Um konkrete
Schutzmal3nahmen vornehmen zu konnen, missen zunachst die Datengrundlagen
geschaffen und harmonisiert werden. Der SRU empfiehlt daher eine Bundesinitiative
Moorschutz in zwei Phasen.

In Phase |l sollen bis 2015 Kenndaten Uber Lage, Zustand (Nutzung, Wasserstand,
Biodiversitatszustand und -potenzial) und Besitzverhaltnisse aller Moorflachen erhoben
werden. Parallel sind ein Kataster und eine Austauschplattform Uber die abgeschlossenen



und laufenden Renaturierungen aufzubauen. Naturnahe Moore sind zu sichern undi hr
Erhaltungszustand soweit notwendig zu verbessern.

In Phase Il wird fir alle Hochmoorbdden eine Wasserstandsanhebung bis zu einem
naturnahen Zustand vorgesehen (soweit hydrologisch moglich). Fir den S chutz von
Hochmoorbéden auch iber Deutschland hinaus ist ein Torfausstiegsplan zu erarbeiten, der
neben einem Ende des Torfabbaus in Deutschland auch die Erforschung von Alternativen
sowie den Erlass eines Verwendungsverbotes fir Torf beinhaltet. Auf Niedermoorbdden soll
der Wasserstand angehoben und die Nutzung extensiviert werden, um eine deutliche
Senkung der Treibhausgasemissionen aus diesen Bdden zu erreichen.

Erfolge sowie Fehlentwicklungen der Schutz-, Extensivierungs- und

RenaturierungsmaflRnahmen muissen in einem Monitoringprogramm dokumentiert werden.

Die Leistung intakter Moore fur den K limaschutz muss zudem angemessen honoriert
werden. Infrage kommen der Ausbau der Finanzierungsmdglichkeiten des Moorschutzes, die
Beseitigung von Fehlanreizen, die eine Entwasserung attraktiv machen, und die Honorierung
von Nutzungsextensivierung und P flege renaturierter Moorbdden. Der Schutzstatus von
Moorbéden sollte zudem im Natur- und Bodenschutzrecht gerade gegeniber
konkurrierenden Nutzungen gestarkt werden.

Sektorlbergreifender Meeresschutz

*11. Nord- und Ostsee stehen unter einem erheblichen Nutzungsdruck, der zu vielfaltigen
Belastungen der dortigen Okosysteme flihrt. Verantwortlich hierfiir sind unterschiedliche
Verursacher, vor allem die Fischerei, die Landwirtschaft, die Seeschifffahrt und die Energie-
und Rohstoffgewinnung. Konsequenzen dieser Eingriffe sind unter anderem Veranderungen
im Nahrungsnetz, die Schadigung von Bodenlebensgemeinschaften, Eutrophierung,
Verlarmung und di e Anreicherung von Schadstoffen in Organismen am Ende der
Nahrungsketten.

Zentrale Herausforderung der Meerespolitik ist die Integration des Meeresschutzes in die
verschiedenen Sektorpolitiken. Dafur missen die Politiken gedndert und anspruchsvolle
Schutzziele festgelegt werden. Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) der EU
verfolgt zwar einen umfassenden Ansatz zum Schutz der Meere, hat aber nur wenig Einfluss
auf die relevanten, insbesondere europaischen, Sektorpolitiken. Trotzdem ist eine
anspruchsvolle Richtlinienumsetzung mit erheblichen Chancen fur den M eeresschutz
verbunden. Die Ziele und Ins trumente der regionalen Meeresschutzabkommen (Helsinki-
und OSPAR-Ubereinkommen) bieten hierfiir eine wichtige Grundlage und sollten soweit wie
moglich aufgegriffen werden.

Auf der europdischen Ebene sind weitergehende Reformen der Gemeinsamen
Fischereipolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik vorrangig. International mussen die



Umweltstandards in der Seeschifffahrt fortentwickelt werden. Ambitionierte, im Rahmen der
MSRL-Umsetzung festgelegte Meeresschutzziele, die in der europaischen Meerespolitik
verankert werden, bieten eine Chance fir eine meeresschutzgerechte Weiterentwicklung der
relevanten Politiken.

Darlber hinaus kann der Meeresschutz verbessert werden durch die Schaffung eines hohen
Schutzstatus in den Meeresschutzgebieten, einschliellich zielfiihrender Managementplane,
der Einrichtung von Nullnutzungszonen und von adaquaten M onitoringprogrammen sowie
durch die Starkung der steuernden Wirkung der Raumordnungsplane fiir die deutsche
ausschlie3liche Wirtschaftszone (AWZ).

Eine institutionelle und personelle Starkung des Meeresschutzes in Deutschland ist
unabdingbar, damit die Erhaltung der marinen Biodiversitat und der Ressourcen der Meere
gelingt. In diesem Zusammenhang ist die Einrichtung eines Meeresbundesamtes zu prifen.

Integrative Konzepte starken

*12. Der dritte Teil des Gutachtens ,Integrative Konzepte starken“ befasst sich mit
wesentlichen institutionellen Grundlagen erfolgreicher Umweltpolitik. Grundlage eines
effektiven Umweltschutzes ist ein medienlbergreifendes Umweltmonitoring, das die
Wechselwirkungen zwischen Stoffeintrdgen und der Dynamik von Okosystemen
angemessen abbildet. Zu einem medienibergreifenden Ansatz im Umweltschutz gehdren
auch integrative Verfahren, die Problemverlagerungen von einem Umweltmedium auf das
andere erfassen und verhindern. Exemplarisch wird dies am Beispiel des
Anlagenzulassungsrechts diskutiert. Von herausragender Bedeutung ist die Integration von
Umweltbelangen in andere Sektoren. Ausgangspunkt hierfir ist ein aktualisiertes und
langfristig ausgerichtetes Zielsystem, welches als Kompass dient und an w elchem die
Leistungsfahigkeit und der Erfolg von MaRRnahmen gemessen werden koénnen.
Umweltprogramme und Nachhaltigkeitsstrategien auf der europaischen und nationalen
Ebene sind die geeigneten Prozesse, solche Ziele qualifiziert zu diskutieren und politisch

hochrangig zu verankern.

Integrierter Umweltschutz am Beispiel des Anlagenzulassungsrechts

*13.  Umweltschutz erfordert grundsatzlich eine integrierte Betrachtung, wenn Probleme
sinnvoll gelést und ni cht lediglich verschoben werden sollen. In D eutschland ist aber im
Anlagenzulassungsrecht der vom europaischen Recht vorgegebene medienibergreifende
Ansatz noch nicht vollstandig verwirklicht. Dieser erfordert eine ganzheitliche Betrachtung
der Umwelt, um so Belastungsverlagerungen zu vermeiden. Dies gilt zunachst im Hinblick
auf die formelle Integration bei der Anlagenzulassung. Ziel sollte es sein, wie in der
Industrieemissionsrichtlinie (IED) vorgegeben, sicherzustellen, dass alle fir diese Verfahren
zustandigen Behdrden anhand eines wirksamen integrierten Konzepts vorgehen. Dies ist in
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Deutschland bislang nur in wenigen Bundeslandern der Fall. Weitergehend bestehen sogar
Tendenzen zu einer Kommunalisierung der Umweltverwaltungen in einzelnen
Bundeslandern, was die Integration der Verfahren weiter erschwert. In diesem Sinne sollte
das von Artikel 23 Absatz 1 IED geforderte System fir Umweltinspektionen genutzt werden,
um alle Umweltauswirkungen gemeinsam zu erfassen. Dies ware ein Anstol3, die Behdrden
SO zu organisieren, dass nur eine Stelle fur die Inspektionen und fir die Genehmigung und

Uberwachung insgesamt zustandig ist.

Wiunschenswert ware zudem ein einheitlicher Genehmigungstatbestand in Form einer
integrierten Vorhabengenehmigung (IVG). Ein solcher lieRe sich auf Landesebene nur
sinnvoll mit Leben fillen, wenn die entsprechenden Fachbehdrden zusammengefiihrt
werden wurden. Es ware beispielsweise mdglich, die IVG als Stammregelung im Sinne einer

Angebotsgesetzgebung im Verwaltungsverfahrensgesetz zu verankern.

Im Hinblick auf die materielle Integration bestehen emissionsseitig gute Griinde, auf generell-
abstrakte Grenzwerte zurickzugreifen. Allerdings sollten die Emissionsgrenzwerte der
Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) im Rahmen einer
Rechtsverordnung (Bundes-Immissionsschutzverordnung) geregelt werden. Insbesondere
mit Blick auf eine verbesserte Umsetzung europarechtlicher Vorgaben des integrierten
Umweltschutzes hélt der SRU Uberdies eine Offnung der gebundenen G enehmigung in
Richtung einer Ermessensentscheidung flur erforderlich. Diese liel3e sich gegebenenfalls um
Ermessens- und Abwagungsdirektiven erganzen. Eine solche Regelung wirde nicht zuletzt
der herrschenden Praxis besser gerecht werden, in der sich die gebundene Entscheidung
weitgehend einer Ermessensentscheidung angenahert hat. G erade der Ansatz, dass
sensible Umweltmedien wie das Wasser grundsatzlich einem staatlichen Ordnungsrahmen
unterstellt werden kénnen und daher kein strikter Anspruch auf Umweltnutzung bestehen
kann, lasst sich in verfassungskonformer Weise auch auf andere Umweltmedien wie Luft und
Boden Ubertragen. Angesichts der ansonsten schwer zu erreichenden nationalen
Luftqualitadtsziele kdnnte den Behdrden auf diese Weise ein Versagungsermessen erdffnet
werden, wenn gesetzlich vorgeschriebene Luftqualitatsziele nicht eingehalten werden.

MedienlUbergreifendes Monitoring

*14.  Natur und Umwelt bilden die Grundlage nachhaltiger Entwicklung. Ihr Zustand wird
durch  multifaktorielle  Umweltbelastungen  beeinflusst, deren  Regelung durch
unterschiedliche, teils konkurrierende Zustandigkeiten in der Verwaltung gespiegelt wird.
Politische und wirtschaftliche Entscheidungen muissen an dem Ziel der Erhaltung oder
Wiederherstellung eines guten Zustands der Okosysteme ausgerichtet werden.
Umweltmonitoring liefert die wesentlichen Grundlagen daflr, Probleme friihzeitig erkennen
zu koénnen, die Realitatstauglichkeit modellierter Wirkungszusammenhange zu prufen, die
Effektivitat politischer Mallnahmen zu evaluieren und nicht zuletzt integrierten Umweltschutz
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materiell zu ermdoglichen. Monitoring sollte Nutzungseinflisse, Stoffbelastungen und
Wirkungen des Klimawandels mit Zustandsdaten zur Biodiversitat verknlipfen und
Veranderungen im Naturraum abbilden.

Hierflir ist einerseits ein medienibergreifendes Monitoring erforderlich, welches die
Untersuchung von Exposition und Wirkung von Stoffen (ber mehrere Umweltmedien
kombiniert. Fur allgemeine, reprasentative Aussagen zum Zustand der Biodiversitat in den
verschiedenen Landnutzungstypen liefert die flachendeckende Einflihrung der dkologischen
Flachenstichprobe die notwendigen Informationsgrundlagen.

Die verschiedenen Monitoringaktivitaten sollten durch bundesweit einheitliche Standards —
auch fur das Monitoring von Chemikalien — auf Grundlage der Gesetzgebungskompetenz im
Naturschutzrecht koordiniert und b eim Statistischen Bundesamt institutionalisiert werden.
Insgesamt kann durch diese Kooperation der Informationsfluss zwischen den Behérden
verbessert werden. Dadurch kénnte auch ein transparenter Zugang der Offentlichkeit zu den
Monitoringergebnissen geschaffen werden.

Konsistenz zwischen denV ollzugsaufgaben stellt auch ein wesentliches Ziel der
Européaischen Kommission und i hrer wissenschaftlichen Gremien dar. Daher sollte dafiir
gesorgt werden, dass insbesondere die stoffbezogenen Informationen aus der REACH-
Verordnung in das medienubergreifende Monitoring integriert und die Ergebnisse wiederum
beim Vollzug der REACH-Verordnung genutzt werden. Die entstandenen Kosten sollten
insbesondere im Bereich des Monitorings von Chemikalien und der Gentechnik von den

Verursachern tUbernommen werden.

Umwelt- und Nachhaltigkeitsstrategien

*15. Auch zwanzig Jahre nach der Rio-Konferenz ist es — trotz partieller Erfolge — nicht
gelungen, Entwicklungspfade in Deutschland, Europa und der Welt systematisch so
auszurichten, dass Okologische Grenzen eingehalten werden. Der Widerspruch, dass trotz
vieler Erfolge der Umweltpolitik bedrohliche 6kologische Trends fortbestehen, zeigt, wie grof}
die politischen Herausforderungen sind. Der SRU halt es daher fur notwendig, die
Okologischen Schutzglter starker ins Zentrum des (umwelt-)politischen Handelns zu stellen
und tief greifende Transformationsprozesse anzustolien.

Solche Prozesse bergen enorme, auch politische Herausforderungen, die noch kaum in
einer breiteren gesellschaftlichen Debatte reflektiert werden. Politische Strategieprozesse
kdnnen einen wichtigen Beitrag dazu leisten, eine qualifizierte Diskussion um 6kologische
Leitplanken zu fUhren, solche Leitplanken weiter zu operationalisieren und politisch

verbindlich zu verankern.
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Das 7. Umweltaktionsprogramm der EU bietet eine aktuelle Gelegenheit, mittel- und
langfristige  umweltpolitische Ziele zu formulieren, fortzuentwickeln und den
umweltpolitischen Handlungsrahmen fiir die nachste Dekade abzustecken.

Auch in Deutschland kénnte ein Ubergreifendes Umweltprogramm zur Aufwertung der
Umweltpolitik beitragen und wichtige umweltpolitische Impulse geben. Dartber hinaus ist das
Zielsystem der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie aktualisierungsbedurftig. Die in den
Fortschrittsberichten der Nachhaltigkeitsstrategie dokumentierten Zielverfehlungen bieten
einen Anlass, die Strategie starker auf das Erreichen von Umweltzielen auszurichten. Dies
gilt auch fur thematische Umweltstrategien und flr relevante Strategien anderer Ressorts
(z. B. Verkehr, Landwirtschaft und Bauen).

Die staatliche Verantwortung flr den Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen kann
insbesondere auch durch institutionelle Vorkehrungen gestarkt werden. Hierzu gehdren der
Vorschlag der Einfluhrung einer Umweltintegrationsklausel nach europaischem Vorbild
(Artikel 11 AEUV) in das Grundgesetz oder auch die Starkung des Umweltressorts im
Bundeskabinett (z. B. Einfuhrung eines suspensiven Widerspruchsrechts des

Umweltministeriums sowie eines Initiativrechts in anderen Geschéaftsbereichen).

Schlusswort

*16. Angesichts der aktuellen Erkenntnisse Uber die Grenzlberschreitungen, die das
Wohlstandsmodell der letzten Jahrhunderte infrage stellen kénnten, ist eine Neuorientierung
der Umweltpolitik erforderlich. Eine qualifizierte Debatte Uber die Neuorientierung erfordert
eine wissenschaftliche Informationsbasis Uber die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Folgen von Grenzlberschreitungen, Handlungsoptionen zu deren Vermeidung und eine
breite Offentlichkeit. Ahnlich wie beim Klimaschutz sollte es nach Ansicht des SRU
grundsatzlich mdglich sein, auch trotz sehr unterschiedlicher Interessen in der pluralistischen
Demokratie einen soliden Konsens Uber den Handlungsbedarf herzustellen.
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