Kurzfassung

Umweltgutachten 2000: Schritte ins ndchste Jahrtausend

1  Auf dem Wegezu einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

1*  Dieauf der Konferenz der Vereinten Nationen 1992 in Rio de Janeiro verabschiedete
Agenda2l fordert die Unterzeichnerstagten auf, eine "nationde Strategie nachhdtiger
Entwicklung” zu formulieren. Nach dem Beschluss der UN-Sondervollversammlung vom Juni
1997 in New Y ork sollen dle Unterzeichnerstaaten ihre Nachhdtigketsstrategie bis spétestens
2002 fertiggdlen. Die Bundesepublik Deutschland, die 1971 mit ihrem ergen
Umwetprogramm noch as internationder Vorreiter auf diesem Gebiet gelten konnte, gehort
heute zu den Nachziglern dieser Entwicklung. In der Koditionsvereinbarung der neuen
Bundesregierung wurde die Erarbaitung einer Nachhdtigkeatsstrategie nunmehr beschlossen.
Im Januar 2000 wurde dieser Prozess durch einen parteilibergreifenden Beschluss des
Bundestages formlich engdeitet.

2*  Umwdtplane nach dem Muger der Agenda2l snd mit breiter gesdlschaftlicher
Patizipation erddlte daatliche Handlungsentwirfe, die medien und sektortibergreifend
langfrigtige Zide und Prioritéten ener wirtschafts und soziavertrglichen Umwetpolitik
festlegen. Sie sind insbesondere durch folgende Merkmae charakterigert:

envernehmliche Formulierung langfristiger Umwetzide (Konsens),

Abletung dieser Zide vom Prinzip der Nachhdtigkeit,

Einbeziehung wichtiger Politikfelder (Politikintegration),

Betelligung der Verursacher an der ProblemlGsung (V erursacherbezug),

Beteiligung wichtiger, unterschiedlicher Interessen an der Zid- und Willensbildung
(Partizipation),

Berichtspflichten Uber die Umsetzung der Zide (Monitoring).

3.* Inzwischen haben rund 80 % der Industridénder verschiedene Varianten dieses
Ansatzes eingeftihrt. Dartiber hinaus snd in einer Rethe von OECD-Landern bestehende
Umwdtpléne fortgeschrieben, tellwelse auch ausgebaut worden. Insgesamt zeigt der
internationde Vergleich, dass sch die an wetesten entwickelten Nachhatigkeitsstrategien
neben der Formulierung konkreter Umweltzide insbesondere durch folgende Faktoren
auszeichnen:

— dnelnditutiondiserung der Nachhdtigkeitsstrategie durch Schaffung einer gesetdichen
Basis und St&rkung der federflihrenden Umwe tministerien und Umweltamter (Niederlande,
Schweden, Danemark und Slidkorea),
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— @ne Einbindung der Umweltplanung in die Reform des Gffentlichen Sektors (Niederlande,
Schweden, Norwegen, Neuseeland),

— dne padld zum Umwetplan engefiihrte dkologische Finanzreform (Niederlande,
Danemark, Schweden, Norwegen, Finnland) bzw. ein umfassendes System von
Umwetabgaben (Siidkoreq),

— enen stark technologie- und forschungspoalitisch orientierten Ansatz der Umwetpolitik
(Niederlande, Danemark, Schweden, Stidkorea) und

— deren FHankierung durch 6kologische Investitionsprogramme (Schweden, Niederlande,
Sldkorea).

Die Mehrhet der vorhandenen Nachhdtigkeitsstrategien in Industriel@ndern stdllt dlerdings nur
ede dlgemen formuliete Schritte in Richtung ener integrieten, Zzidorietierten
Politikformulierung dar. Dabel treten Defizite auf, die nach Meinung des Umwetrates bel der
deutschen Nachhaltigkeltsstrategie vermieden werden sollten:

— DieUmwdtzide snd héaufig vage formuliert, das heil¥, Se snd nicht quantifiziert und
enthdten oft keine konkreten Umsetzungsfristen.

— Diedaraus resultierende Unverbindlichkeit der Umwetziele filhrt zu einer mangelnden
Uberprifbarkeit der Ziderreichung. Eine effektive zid- und ergebnisorientierte Steuerung ist
auf dieser Grundlage kaum mdglich.

— Haufig igt ene Beschrénkung auf herkbmmliche Umwedtschutzzide, die mit dem
exidierenden umwed tpalitischen Indrumentarium beraits rdaiv erfolgreich umgesetzt
werden konnten, zu beobachten. Auf die Thematiserung und Bearbeitung der bisher
weitgehend unge 6sten " schleichenden™ Umw tprobleme wurde hingegen oft verzichtet.

— Die héufig fehlende gesdlschaftliche Konsensbas's macht die Umwetplanung arfdlig fir
Verdnderungen der politischen Prioritdten — indbesondere im Falle eines Regierungs-
wechsdls,

— Inder Mehrheit der Félleist eine nur schwache Inditutionaisierung des Planungsprozesses
Zu beobachten.

— Schliedich ist generdll ein geringer Grad der Politikintegration, das heil¥ der Bertick-
gchtigung von Umwedtziden in den Entscheldungen anderer, umwedtreevanter Ressorts,
feszugdlen.

4.* Das Thema der Umwdtplanung bzw. eines srategischen Ansatzes von Umwdtpalitik
ergibt sch fir Deutschland nicht nur aus den Festlegungen der Agenda 21. Gleichermalien von
Bedeutung — und vidfach Ubersehen — ig der Zusammenhang mit der Reform des offentlichen
Sektors. In den Industridéndern ist derzeit unter dem Stichwort New Public Management
ene brate Reformtendenz hin zu zid- und ergebnisorientierten Anséizen der Politik zu
beobachten. Sie betrifft nicht nur die Umwdltpalitik, ist dort aber héufig en bevorzugtes
Anwendungsfeld des Reformkonzeptes.
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Ausgangspunkt dieses Ansatzes i die Vorgdlung, dass konkrete, an den Verwdtungs-
gpparat (aber auch weitere Akteure) adressierte, ausgehandelte Zielvorgaben der Politik die
Ergebniskontrolle erleichtern, die Moativation der Bedligten verbessarn und  die
Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Sektors erhthen konnen.

5.* In Landern wie den Niederlanden, Schweden und Norwegen, aber auch Neusedand,
Grofdritannien, Kanada und Jgpan ig dieser Zusammenhang zwischen dlgemener
Moderniserung des Staates und Umweltplanung deutlich. Dabel geht es nicht zuletzt um die
Erganzung der Politiksteuerung Uber dlgemeine Regeln durch ene Politiksteuerung in Form
eines zieorientierten Managements. Wurden bisher konkrete Instrumente fr eher vage Ziele
eingesetzt, 0 ollen nun konkrete Zide mit flexibleren Mitteln erreicht werden. Zid- und
ergebnisorientierte Umweltpolitikplanung wird dabel auch ds ein Weg der Effektivités- und
Effizienzsegerung von Umweltpalitik gesehen.

6.* Ein wichtiger Aspekt nationder Umwdtplanung im Sinne der Agenda?2l igt die
Palitikintegration, das hell¥, die Berlickschtigung umweltpolitischer Zide und Kriterien in
anderen Ressorts und  Politikfeldern. Der Umweltrat sent hier einen  wesentlichen
Handlungsbedarf. Dabel sollte den Schwierigkeiten be der Umsetzung dieses Postulats
Rechnung getragen werden. Eine umweltbezogene Palitikintegration erfordert nach Auffassung
des Umweltrates eine redlistische Begrenzung der zusdizlichen Integrationserfordernisse durch
Priorit&tensetzung. Insbesondere hdt der Umweltrat die folgenden Integrationsmechanismen
fur snnvall:

— Die Beauftragung der betreffenden Ressorts durch Regierung oder Parlament, eigen
séandige Strategien in 6kologischen Problemfeldern ihres Zustdndigkeitshereichs zu
entwicken (ein Ansatz, den nach den skandinavischen Landern nunmehr auch die EU
verfolgt).

— Die verbindliche Festlegung von Entscheidungsregeln zur Beriicks chtigung extern
definierter, Ubergreifender 6kologischer Kriterien in alen Bereichen.

— Die generdle Integration von Umwetaspekten in das staetliche Berichtswesen, bel der die
Vorgabe von Berichtskriterien Pro-forma- Berichte ausschlield.

— Die generdle Kopplung der Vergabe von Fordermitteln in umwetreevanten Bereichen an
die Einhatung 6kologischer Mindeststandards und die Bevorzugung von Antragstellern mit
zusitzlichen Umwdtleisungen.

— Diefrihzatige, inditutiondiderte Beteiligung von Vertretern von Umweltbelangen am
Palitikformulierungsprozess. Dies schlieft die Offnung und plurdistische Gestaltung der
héufig abgeschotteten Politiknetzwerke im Vorfed parlamentarischer Entscheidungenin
Bereichen wie Verkehr, Energie oder Landwirtschaft ein.

7*  Grundsdzlich versent der Umweltrat den Ansatz der kooperativen Umweltpalitik-
planung im Sinne der Agenda 21 asein Modell politikbezogenen Lernens (policy learning) in
bezug auf Probleme, Zide und Mittd des langfristigen Umwetschutzes auf breiter Basis. Die
anstehenden deutschen Entwirfe einer Strategie nachhdtiger Entwicklung sollten die hierzu
vorliegenden neueren internationalen Erfahrungen berticksichtigen. In diesem Zusammenhang
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unterstreicht der Umwadtrat im Grundsatz die Bedeutung der Reformtendenz hin zu ener Zid-
und Ergebnissteuerung in der Umwedtpolitik und verweis hierzu auf sein Umwetgutachten
1998.

8.* Die derzeitige Bundesregierung beginnt den Prozess der Formulierung einer nationaen
Strategie nachhdtiger Entwicklung in ener Stuation, die durch enen zwar hohen, aber im
Vergleich zu Beginn der neunziger Jahre deutlich verringerten Stellenwert der Umwetfrageim
oOffentlichen Bewusstsain gekennzeichnet ist. Die Griinde hierfir and vidfdtig und haben unter
anderem mit Entwarnungseffekten einer Umweltpalitik zu tun, die bel Problemen mit hohem
Aufmerksamkeitswert (Beisoid Smog) Erfolge erzidt hat, wéhrend die weniger "schtbaren”
Umwetprobleme, inshesondere die langfristig wirksamen, haufig ungel6st blieben.

9.* De Umwdtrat hat immer wieder betont, dass die Zidhbildung einer anspruchsvolle
Nachhdtigketssirategie auf einer umfassenden Problemdiagnose und -darstellung basieren
muss. Ohne ene entprechende Vorgabe fir den Zidbildungsprozess fir eine nachhdtige
Entwicklung entbehrt die Umwaeltpalitik einer Bad's im dffentlichen Bewusstsain, auf die dieser
anspruchsvolle Prozess angewiesen igt. Die Problemdarstellung und der auf dieser Grundlage
zu eabetende Kadog Ubergrefender Umwdtqudititszide und — konkreter
Umwdthandungszide sollten geeignet sain, ds Orientierungsrahmen auch flr dezentrde
Aktivitéten (Iokae, regionde Agenda 21, freiwillige Vereinbarungen) zu dienen. Die regionden
Beastungsschwerpunkte sollten erkennbar werden und die Betrége der wichtiggten
Verursachersektoren an den dargedelten zertrden Problemfeldern in einer Matrixstruktur
verdeutlicht werden. Dabel ist das noch von der dten Bundesregierung vorgeschlagene
Umwdt-Baometer mit sanen  Schlissdindikatoren ds  eine  Mdoglichkeit  der
Problemdarstdlung gut gesignet.

10.* Die Handlungzide soliten aus vorgangig verabschiedeten Umwetquditéisziden
abgeleitet werden. Sektorde Umsetzungszustandigkeiten sollten klar definiert werden. Die
Umsetzungsinstanzen sollten einer genau festgel egten Berichtspflicht unterliegen. Ein Ubergang
Zu einem zidorientierten Ansatz im Sinne neuerer Konzepte des Public Management ist der
deutschen Umwdtpolitik zwar generdl auf dlen Ebenen zu empfedlen. Nach Meinung des
Umweltrates sollte die formelle Strategie nachhdtiger Entwicklung aber kein flachendeckendes
Zielsystem angtreben, sondern klare Prioritéten setzen.

11.*  Inggesamt sollte — auch um wetere Zetverzigerungen zu vermeiden — an den
"Schritte-Prozess’ der bisherigen Bundesregierung angeknipft und die hier angelegte
Moglichket der Entwicklung einer parteitibergreifenden Nachhatigkeltsstrategie ausgelotet
werden. Als wissenschaftlicher Input in den Zidhbildungsprozess wére die — grindlich zu
Uberarbeitende — Studie "Nachhdtiges Deutschland” des Umwetbundesamtes geeignet. Der
vorgelegte Entwurf eines umweltpolitischen Schwerpunktprogramms des BMU mussvor dlem
in sainem operativen Tel verbindlicher formuliert werden. Die Verursacherbereiche sollten
zudem nicht auf den Verkehrssektor beschrankt werden.

12.*  Nach Auffassung des Umwedtrates sollte die Planungsprozedur indtitutiond | verankert
und verbindlich gemacht werden. Eine Moglichkeit hierzu igt die gesetzliche Verankerung, wie
ge in ener Rethe von OECD-Léandern besteht. Eine andere ist die formelle Beauftragung mit
inhdtlichen und prozedurden Vorgaben durch Palament und/oder Regierung. Der
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Panungsauftrag solite eine klare Festlegung der Regierung und — sowet im Einzdfdl
eforderlich — die Zuweisung sektorder Verantwortlichkeiten innerhdb der Exekutive
einschlief3en. In diesem Zusammenhang begrild es der Umwadtrat, dass der Bundeskanzler
nach derzetiger Planung die formedle Fedefihrung des Strategiebildungsprozesses
Ubernehmen will. Wie in anderen OECD-L &ndern auch, sollte das inhdtliche Management des
Planungsprozesses beim Umwed tministerium liegen.

13.*  Die Schaffung neuer Indtitutionen it — wie sich an Vorreiterlandern dieses Prozesses
zagt — kein zwingendes Erfordernis des Planungsprozesses fur nachhdtige Entwicklung. Der
Umwdtrat geht dlerdings davon aus, dass der Beschluss des Bundestages, der die Bildung
enes plurdisisch zusammengesetzten Rates fir Nachhaltige Entwicklung vorseht, ziigig
umgesetzt und verwirklicht wird. Der Umwetrat empfiehlt, diesen Ra fir Nachhdtige
Entwicklung auf die Kernfunktionen der Vorkldrung und Konsenshildung zu konzentrieren.
Das Gremium sollte weder ein Entscheidungsorgan noch ene zusétzliche Beratungseinrichtung
sen. Einer angpruchsvollen Strategie nachhdtiger Entwicklung wére es abtréglich, wenn die
zusténdigen Indtanzen der Exekutive zugunsten schwécherer Gremien entmachtet oder letztlich
aus ihrer Verantwortung entlassen wirden.

Zugleich empfiehlt der Umwdtrat ene klare Trennung der insbesondere vom Umwelt-
bundesamt zu koordinierenden wissenschaftlichen Vorlestungen und der politischen
K onsenshildung. Wéahrend im vorgeschlagenen Rat fir Nachhatige Entwicklung die Eigenlogik
politischer  Abstimmungs- und Kompromissprozesse im Vordergrund steht, <ollten die
wissenschaftliche Problemdiagnose und Zidbildung der Eigenlogik des Wissenschaftssystems
folgen. Eine Vermischung beider Funktionen, wie sSe den Schritte-Prozess der dten
Bundesregierung kennzeichnete, sollte mithin vermieden werden. Eine klare Trennung beider
Funktionen l&sst den Vergleich der wissenschaftlichen Ausgangsandyse mit dem ezidten
Konsens zu und kann somit auch im palitischen Absimmungsprozess angpruchsvollere

L Gsungen beglingtigen.

14*  Andersds der Bedaf an zusitzlichen Indtitutionen wird vom Umweltrat die Schaffung
ener ausechenden wissenschaftlichen  und  organisatorischen  Infrastruktur — des
Panungsprozesses ds dringlich angesehen. Es geht um hochwertigen Wissens-Input und um
das professonele Management eines sektorlbergreifenden, integraiven Ziebildungs-
prozesses. Im Kern wird es darum gehen, desinteresserte oder gar widerstandige Akteurein
einer Weise mit Problemlagen und Handlungschancen zu konfrortieren, die einen Konsens fir
anspruchsvolle Zide fordert. Zu empfehlen ist eine Task Force aus Beamten verschiedener
Minigerien, die unter einem ernannten Projektmanager den organisatorischen Ablauf unter
Hinzuziehung externen Sachverstandes professondl organigert.

15.* Eine zid- und ergebnisorientierte Nachhdtigkeitsstraiegie sollte zugleich durch ene
Verbesserung der Rahmenbedingungen des Umweltschutzes unterstiitzt werden. Hierbel geht
€s zum einen um nicht unmittelbar zielbezogene umwd tpolitische Malinahmen wie Oko-Audit,
Umwdthaftung, Verbandsklage etc. Zum anderen geht es um die Beltrége spezidler anderer
Fachpolitiken. In besonderem Made gilt dies fir die Fnanz-, Wirtschafts und
Forschungspalitik. Der Umweltrat empfiehlt, die Forschungsforderung an den Handlungszielen
der Nachhatigkeitssirategie zu orientieren. Dabel wird es — im Gegensatz zur herkdmmlichen
Forderpraxis — darauf ankommen, dass die Politik Probleme und Ziele verdeutlicht, die
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Innovationdeistung aber den Antragstellern zuweis. Voraussetzung hierfir ist ein entsprechend
offenes, wettbewerbsorientiertes Ausschreibungsverfahren, bei dem die staatliche Saite darauf
verzichtet, den Innovationsprozess mit ihren Ma3nahmen zu antizipieren.

16.* Im Hinblick auf die Untersttitzungsfunktion der Wirtschaftspolitik wird insbesondere
die Forderung nnovativer Mustervorhaben im Rahmen der Planschwerpunkte empfohlen.
Dartber hinaus schldgt der Umwedtrat Inveditionsanreize fir lokde Mugerldésungen im
Rahmen von Agenda2l-Prozessen vor, die diesen zugleich eine rede wirtschaftliche
Bedeutung verlehen und ©kologisch wie ©Okonomisch relevante Demorstrationseffekte
erzeugen. Gemeant snd Antrégge fir kommunale Nachhdtigkeitskonzepte, die in mehreren
Bereichen wie Naturschutz, Bodenschutz, Abfal, Energie, Trangport, Bauen oder Erndhrung
konsensuad  konzipierte  Invedtitionsvorhaben  betreffen.  Gefordert  werden  sollten
Mugerlosungen mit Diffusonswirkung, die as Nachahmungseffekte im interkommunaen
Wetthewerb anzuregen vermogen. Se sollten im offenen Wettbewerbsverfahren exemplarisch,
aber grof¥ziigig gefordert werden. Schlieldich empfiehlt der Umweltrat Innovetionsanreize und
Forderprogramme auch fur breiter angd egte Problemlsungen, etwa fir Fléchenrecycling oder
fur veranderte Verkehrswegefiihrung zur Aufhebung von Zerschneidungseffekten (Biotop-
verbundsysteme).

2  Zur Umwdtsituation und Umwdtpolitik

2.1 Umweétpolitische Entwicklungen

Umweltpolitik im Zeichen des Regierungswechsels

17* Die im Herbst 1998 gebildete Bundesregierung steht im Vergleich zur Vorganger-
regierung unter enem erheblichen umwetpolitischen Erwartungsdruck. Dabel versuchte se
unter insgesamt eher verschlechterten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, umweltpolitisch
neue Zeichen zu satzen. Im Koditionsvertrag wurden inshesondere der Eingdieg in ene
okologische Steuerreform sowie die Beendigung der Nutzung der Atomenergie vereinbart.
Datber hinaus legte sch die Bundesegierung auf die Einfihrung ener formelen
Nachhatigkeitsstrategie im Sinne der Agenda 21 sowie auf die Schaffung eines (bereits langer
geplanten) Umweltgesetzbuches fest. Letzteres it dlerdings mittlerwelle gescheitert.

18* Insgesamt i das Konzept einer "Okologischen Moderniserung’ im Sinne ener
innovations- und beschéftigungsorientierten Strategie grundséizlich zu begriifen. Es sollte nach
Auffassung des Umwadtrates konkretisert und weiter ausgebaut werden. Die Bundesregierung
i insgesamt gut beraten, sowohl ihr umwetpolitisches Handlungsprofil ds auch die
langfrigtigen Problemlagen zu verdeutlichen, auf die sie Sch bezieht. Unerlasdich ist dafir ein
Konsens innerhab der Bundesregierung tber den Stellenwert der Umwaetpolitik. Dabel geht
es auch um ene Erhthung der Integraionsféhigkeit in dem Sinne, dass zentrae
Entschedunggtréger der Umwetpolitik und der umweltbedeutsamen Sektoren bei der
Entwicklung angpruchsvoller gemeinsamer Zide und Mainahmen besser ds bisher
zusammenwirken.
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Umweltgesetzbuch und Umsetzung der IVU-Richtlinie

19* Das st Frihjahr 1998 verfolgte Vorhaben des Bundesumwdtministeriums, die
Richtlinie Uber die integrierte Vermedung und Kontrolle der Umwetverschmutzung (1VU-
Richtlinie) sowie die Anderunggrichtlinie zur UVP-Richtlinie (UVP-II-Richtlinie) im Rahmen
der Einflhrung enes Erden Buches des Umwetgesetzbuchs (UGB |) umzusetzen, ig im
Herbst 1999 endgtiltig in der Ressortabstimmung gescheitert. Ausschlaggebend dafir waren
Zweifd an der Gesatzgebungszustdndigkeit des Bundes, die ablenende Hatung des
Bundesinnenministeriums gegen eine Herauddsung des Plafeststdlungsverfahrens aus dem
Vewatungsverfahrensgesetz und insbesondere der Widerstand der Wirtschaft. Nunmehr soll
eine Umsgtzung im Wege enes Artikelgesstzes erfolgen. Die Umsetzungdristen fir beide
Richtlinien snd Uberschritten. Deutschland fligt damit seiner Negativbilanz bel der Umsetzung
von EU-Richtlinien im Bereich des Umweltschutzes weltere Negativposten hinzu.

20.* Inhdtlich g€t die UVP-II-Richtlinie keine besonderen Anforderungen an die
Umsetzung. Anders it dies bel der IVU-Richtlinie. Se verlangt ein wirksames integriertes
Konzept dler am Genehmigungsverfahren beteligten Behdrden, die Vermedung von
Bdastungsverlagerungen und einen hohen Schutz der Umwelt insgesamt. Nach Auffassung des
Umwdtrats gehen diese Anforderungen Uber blof3e verfahrensrechtliche Regelungen hinaus.
Erforderlich sind auch Anderungen in der Zweckbestimmung, in den Definitionen und im
Entscheidungsprogramm des Bundes-Immissonsschutzgesetzes sowie des
Wasserhaushatsgesetzes und des Bundes- Bodenschutzgesetzes. Die Richtlinie fihrt aber nicht
zu ener grundlegenden Sysem und Strukturénderung des deutschen Anlagerzulas
sungsrechts, se sdlt insgesamt nur eine Korrektur einer auch in Zukunft im Schwerpunkt
medid ausgerichteten Politik dar. Die Mitgliedstaaten haben die Anforderungen der Richtlinie
im Genehmigungsverfahren sowie bei der Uberprifung der Genehmigungen durchzusetzen; sie
konnen aber anddle ene Einzdentscheidung dlgemene Anforderungen in Form von
Umwetstandards festlegen, sofern dabel ein integriertes Konzept und ein gleichwertiges hohes
Schutzniveau fir die Umwedt gewdhrleistet werden.

Im Anschluss an den Entwurf der Unabhdngigen Sachverstandigenkommission von 1998 hatte
das Bundesumwdtminigerium die Einfihrung ener enhetlichen Vorhabengenehmigung
vorgeschlagen, bel der dem integrierten Ansatz durch ene Integrationsklausd und ene
Offnungsklausd  Rechnung  getragen werden sollte. In neueren  Entwiirfen hat des
Bundesumwetminigerium im Hinblick auf die Krittk an einer Umsetzung des Integra-
tionskonzepts bel der Einzelgenehmigung den Weg einer typiderenden Umsetzung gewahlt;
nicht bel der Genehmigung, sondern bel der Setzung von Umwetstandards sollten mittelbare
Wirkungen, Wechsdwirkungen und Belastungsverlagerungen bertickdchtigt und en hoher
Schutz fur die Umwelt insgesamt angestrebt werden.

Dieser Weg ig durch die IVU-Richtlinie ausdriicklich gestattet. Er entspricht auch eher dem
Regelungssystem des deutschen Anlagenzulassungsrechts, das Abwégungen in Einzd-
entscheildungen grundséizlich vermeidet. Allerdings kann nicht davon ausgegangen werden,
dass die getenden Umwedtstandards dem Integrationspostulat bereits entsprechen, so dass
eine grundlegende Uberprifung erforderlich wird. Es dirfte aber aus zwel Griinden
unabweisbar sein, auch bel einer typiserenden Konzeption eine auf den Einzdfdl bezogene
Integrationsklausd  in das  Anlagenzulassungsrecht  enzufigen: Einmd  kann nur so
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standortbezogenen Verlagerungsproblemen Rechnung getragen werden, zum anderen bedarf
esener Abwéagung im Einzdfal, wenn und solange integrative Umwe tstandards fehlen.

21.* Die Erfdrungen mit dem integrativen Ansatz der Umwetvertréglichketsprifung
belegen, dass die mit dem integrierten Konzept der 1VVU-Richtlinie angesprochenen Probleme
— Bdadungsverlagerungen von enem auf en andees Medium, mittdbare und
Wechsdwirkungen und Belastung dler Medien bis an die Grenze der Belastbarkeit — bel
enem anspruchsvollen mediden Regulierungskonzept nicht dlzu haufig auftreten. Das Konzept
hat Bedeutung vor dlem fir emissonssatige Anforderungen. Auch Umweltquditétsziee und
-dandards snd aber grundsdéizlich unter Berlckschtigung der  medienibergreifenden
Wirkungen zu formulieren, wenn Schutzgitter wie zum Beispid die menschliche Gesundheit
durch kumulative Belasungen Uber mehrere Eintragspfade gefahrdet werden kdnnen oder
mittelbare Wirkungen in Frage stehen (z. B. Eintrag auf dem L uft-Boden Grundwasserpfad).

In England und Waes wird der integrative Ansatz (BPEO — best practicable environmental
option) mittels eines Gesamtbelastungsindex fir Wasser, Boden und L uft, gebildet ds Summe
der Quotienten von jewelliger Zusatzbedasung und Immissionsrichtwert fir dle betroffenen
Stoffe und Umweltmedien, umgesetzt. Die damit postuierte Verrechnungsmoglichket von
Stoffen und mediden Bedastungen szt zunéchst voraus, dass im Hinblick auf die
Schutzwirdigkeit der Umwetmedien "richtige’ Immissonswerte aufgestellt werden, die dem
Vorsorgeprinzip  Rechnung  tragen. Sdbst wenn  en  deatig  anspruchsvolles
Immissonskonzept verfolgt wird, vermag es jedoch der unterschiedlichen Ortlichen
Schutzbedirftigket (Geféhrdung) der einzelnen Umwetmedien nur dann Rechnung zu tragen,
wenn neben der Zusatzbelastung auch die Grenzbeastung, das heild, der Abstand von
Vorbdastung und Zusatzbelastung zum Immissionswert beriicksichtigt wird. Uberdies zeigen
die britischen Erfahrungen, dass die Kommensurabilitéisorobleme kaum tberwindbar sind.

Nach Auffassung des Umweltrates lassen es diese Bedenken as fraglich erscheinen, ob man
dem britischen Vorbild folgen sollte Die Bildung enes Gesamtindex fir dle Umwdlt-
bdastungen und Eingriffe in Naur und Landschaft schetet an der  fehlenden
Kommensurabilitét. Auch die Bildung eines begrenzten Belasungsindex, der nur Emissonen
auf dem Wasser-, Boden und Luftpfad erfasst, ware umwdtpalitisch nur in der Weise
vertretbar, dass vorsorgeorientierte Qualitétsziele oder -standards aufgestellt werden, die as
Referenzsystem dienen konnen. Darliber hinaus misste der Beastungsindex komplexer
ausgestatet werden, um dem Problem der drtlichen Belastung (Grenzbdastung) Rechnung zu
tragen. Auf der Grundlage der technik- oder riskobezogenen Emissonsstandards des
geltenden Rechts liegt es nahe, andele eines immissonsbezogenen Belastungsindex auf der
Grundlage von Referenztechnologien Anforderungen fir Emissonen in ein Medium unter
Beriickschtigung der dann moglichen, nicht vermeidbaren Emissonen in en anderes
Umwetmedium sowie des Abfalanfals und der Klimardevanz zu formulieren. Dieses setzt
eine politische Bewertung voraus, bei der Belastungsindizes hilfreich sain kdnnen, aber die
Entscheldung nicht determinieren.

22* Hindchtlich des Vefdrens schreibt die 1VU-Richtlinie ene enhetliche Umwelt-
genehmigung nicht vor, vilmehr geniigt eine vollsténdige Koordinierung des Verfahrens und
der Genehmigungsauflagen. Angelle einer enhatlichen Vorhaberzulassung kann daher zum
enen ene weatergehende KonzentrationdGsung verfolgt, zum anderen kann auch die
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bestehende Regelung des 8§13 BImSchG mit dem Ausschluss der wassarrechtlichen
Genehmigung beibehdten werden, sofern die fir die nicht einbezogenen Genehmigungen
zustandigen Behorden einer Kooperationspflicht unterliegen und deren interne Stellungnahme
auch extern ba Erteilung der Genehmigung bindend it

23.*  Der muhevolle Prozess der Umsetzung der UVP-I1I-Richtlinie und der UVP-Richtlinie
hat das verfassungsrechtliche Problem der Gesatzgebungskompetenz fir die Kodifizierung des
Umwetrechts sowie fir die Umsetzung von EU-Umwdtrecht aufgeworfen. Eine geschlossene
Regdlung des Umwdtrechts in einem Umweltgesetzbuch ist ohne verfassungsrechtliche Risiken
nur auf dem Boden ener wetgehenden korkurrierenden Gesatzgebungszusténdigkeit des
Bundes maglich. Das bisher praktizierte Verfahren, Ubergreifende Regelungen des
Umwetrechts auf ein "Kompetenzmosalk" aus konkurrierender Gesetzgebungszusténdigkeit
fir enzdne Berdche des Umwedtschutzes sowie fur das Recht der Wirtschaft und ene
weltgehende Ausschdpfung der Rahmenkompetenz durch zahlreiche Vallregelungen zu stiitzen,
wird von den Verfassungsressorts des Bundes im Hinblick auf die restriktive Neufassung des
Art. 75 Abs. 2 GG in Frage gestd|t. Danach durfen ins Detall gehende und unmittelbar birger-
wirksame Regdungen nur in Ausnahmefdlen erlassen werden. Ein Grenzbereich der
Zugtandigkelt des Bundes aus Art. 75 Abs. 2 GG ig immer dann erreicht, wenn nicht isolierte
Teilregelungen, sondern Ubergreifende Gesamtregel ungen getroffen werden sollen.

Allein das politische Problem der Vewischung von Verantwortlichket, die mit ener
Velagerung politischer Konflikte in den Bereich verfassungsrechtlicher  Kompetenz-
dratigkeiten verbunden i, legt es an sSch nahe, eine Losung nicht so sehr auf dem Boden der
Interpretation der Verfassung ds in einer offenen Anderung der Verfassung zu suchen.
Indessen erscheint es nicht redigtisch, mit der Zustimmung der Lander zu einer Verfassungs-
anderung zu rechnen. Im dbrigen wirft auch ein Artikelgesetz Kompetenzfragen auf. Notfals
konnte dlerdings der Bund die Regdungen in bezug auf gewerbliche Anlagen auf Art. 74
Nr. 11 GG dltzen und fir kommunae Anlagen den Landern aufgeben, eine gleichwertige
Regdung zu treffen.

Umweltpolitik im inter nationalen Spannungsfeld

24*  Fur die umwdtpolitische Entwicklung snd neben nationden zunehmend auch
internationale Vereinbarungen und Erkl&rungen richtungsweisend. Dabel wurden auch immer
wieder Diskussonen dartiber gefuhrt, inwiewet umwetpolitische Anforderungen stérker indie
internationde Wirtschaftss und Handelgpolitik verankert werden konnen. In diesem
Zusammenhang erneuert der Umwadtrat die im Umweltgutachten von 1998 unterbreiteten
Vorschldge fir eine Fortschreibung des Allgemeinen Zoll- und Hande sabkommens (GATT)
unter Umweltaspekten, fir eine umfassendere weltweite Umwelt- und Ressourcenschutzpolitik
sowie fur inditutionelle Reformen sowohl der Welthandesorganisation (WTO) ds auch der
Umwdtorganisationen der Vereinten Nationen. Diese snd nach wie vor aktudl. Der
Umwetrat Seht keinen Anlass, weitere Reformvorschldge zu unterbreiten, er Seht viedmehr ein
massives Defizit bel der Umsetzung vorhandener Reformkonzepte zur Gestaltung elner stérker
umwetbezogenen Wel thandel sordnung.

25.*  Vor diesem Hintergrund muss auch die dritte Miniserkonferenz der WTO im
Dezember 1999 in Sesttle beurteilt werden, die aufgrund der unterschiedlichen Interessenlagen
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der Verhandlungsteilnehmer und der zunehmenden Kritik an den wenig demokratischen und
nicht transparenten Strukturen der WTO letztlich gescheitert ist. Der Umwetrat Seht in diesem
Misserfolg jedoch die Chance fir die Bundesregierung, bis zur né&chsten umfassenden
Verhandlungsrunde ene Strategie fir eine sérkere Berlickschtigung umwetpolitischer
Agpekte in der multilaterden Handdspolitik innerhdb der Europdischen Union besser
vorzubereiten und fir eine Umsetzung vorhandener Konzepte Sorge zu tragen.

Hierzu bedarf es auch inditutiondler Initiativen. Zum einen it eine verbessarte Zusammen
arbeit zwischen der WTO und dem Umwetprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)
notwendig. Das Anfang Dezember 1999 geschlossene Kooperationsabkommen beider
Indtitutionen it ein erster Schritt in diese Richtung. Zahireiche Vorschidge zidlen zum anderen
auif ene Aufwertung von UNEP und ene s&kere Vernetzung der umwetrdevanten
Programme und Telorganisationen der Vereinten Nationen &, um der WTO enen
gleichwertigen Verhandlungspartner gegeniberzugelen. Die Entwicklung zu einer Welt-
umwetorganisation kann jedoch nur langfristig angedacht werden. Sie diirfte auf absehbare
Zdt das inditutiondle Innovationspotentiad der Stastengemenschaft Uberfordern. Die
Bundesregierung sollte sich daher eher fir pragmatische Losungen ds fir einen scheinbar
"grolien Wurf" einsetzen, der bad an der inditutionellen Redlitét scheitern konnte,

2.2  Umwsdt und Wirtschaft

2.2.1 Umweltschutz und wirtschaftliche Entwicklung

26.* Berdts st langerem bestimmen in der Umwetpolitik nicht mehr vordringlich die
eigentlichen Umweltzide, sondern zunehmend stéarker andere, insbesondere wirtschafts-
politische Zide Art und Umfang des umwdtpalitischen Insrumentariums. Fir deren zu-
nehmende Einbindung in die Umweltpalitik kénnen zwei Griinde ausschlaggebend sain:

— dasin den Vordergrund der gesamten Politik getretene Zidl der Bekampfung der
Arbetdosgkeat und

— die gegeniiber den "klassschen”, unmittelbar schtbaren Umwel tproblemen (L uft-
verschmutzung, Gewasserverunreinigung) an Bedeutung gewinnenden sogenannten
"schleichenden” Umweltprobleme, die erst léngerfristig, dennoch irreversibe in Erscheinung
treten (z. B. Klimafolgeschéden, Artenschwund, Verlugt fruchtbarer Boden, Vernichtung

von Tropenwald).

Die Hohe der gesamtwirtschaftlichen Mehrkosten umwetpolitischer Malinahmen  hangt
genauso wie die Beschéftigungswirkungen yom gesamtwirtschaftlichen Referenzszenario ab.
Wird pardld etwa der Abbau einer stark leistungshemmenden Steuer- und Subventionspolitik
erwartet, konnen aus dem umwetpolitischen Eingriff satt Kosten sogar Gewinne resultieren.

Die Tasache, dass die "schleichenden” gegenlber den "klassischen™ Umweltproblemen an
Bedeutung gewinnen, lasst den Vorsorgeaspekt stérker in den Vordergrund treten. Der
bisherige umwdtpalitische Ansaz, im nachhinein endeutig spezifiziete Schéden durch
Minderung von Schadstoffemissonen zu verringern, wird langfrigigen Umwedtrisken nicht
mehr gerecht. Da ein Grof¥ell der Kosten des heute unterlassenen Umweltschutzes — auch
unter Berticksichtigung der wachsenden Prognoseundgicherheiten — erst in der Zukunft auftritt
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und folglich der Nutzen einer heute engdeteten Vorsorgepalitik in erster Linie den zukinftigen
Generationen zugute kommt, ist ein gesdlschaftlicher Konsens dartiber erforderlich, ob in
Zukunft auftretende Umwetschéden genauso hoch bewertet werden sollen wie heute
auftretende Schéden.

2.2.2 Umweltgerechte Finanzreform

27*  Zum 1. April 1999 trat die erste Stufe der dkologischen Steuerreform in Kraft. lhre
zentrden Elemente Snd:

— Erhthung der Steuerséize (im Rahmen der "Minera 0lsteuer™) fir Kraftstoffe um 6 PY/L, fir
Erdgas um 0,32 Pf/kWh, fir Heizdl um 4 Pf/L;

— Einflbrung einer Stromsteuer von 2 Pf/lkWh;
— Senkung des Beitragssatzes in der Rentenversicherung um 0,8 Prozentpunkte.

Fur die 2. bis 5. Sufe der Okosteuerreform, die zum 1. Januar 2000 in Kraft trat, wurden
jéhrliche Erhdhungen der Steuerséize fir Strom und Kraftstoffe beschlossen.

28.*  Grundsiizlich hdlt der Umwetrat eine umweltorientierte Ausgestatung des Steuer-
sydems fir en wichtiges Sgnd, um de Kogen da Umwdtinangoruchnahme
verursachergerecht anzulasten und Anreize zu deren Minderung zu setzen. Welche Umwelt-
inangpruchnahme durch das Gesetz in erder Linie vermieden werden soll, geht aus der
Zidsetzung alerdings nicht klar hervor. Der Umweltrat geht davon aus, dass die Okosteuer in
erster Linie dem Umwedtzid der Reduktion der Treibhausgasemissionen, insbesondere der
Reduktion der CO,-Emissonen um 25 % bis zum Jehr 2005, dienen soll. Er weist darauf hin,
dass zur Erreichung dieses Zids zwe andere Optionen grundséizlich vorzuziehen wéren, die
das gleiche Zid mit wesentlich geringeren einzd- und gesamtwirtschaftlichen Kosten erreichen:

1. Das System handelbarer CO,-Lizenzen (bzw. vergleichbare Losungen fir andere klima-
relevante Gase) sdlt die 6kologisch und 6konomisch Uberlegene Losung dar, da seim
Unterschied zu ener Steuer die okologische Treffscherheit garantieren kann und im
internationalen Mal3stab anwendbar ist. Sie ist auch auf dle Sektoren und noch so kleine
Emittenten anwendbar, wenn das vom Umwetrat empfohlene Moddl angewendet wird,
bel dem nur die Brenndofferzeuger und -importeure lizenzpflichtig Snd. Der Umweltrat
pladiert fir einen moglichst europaweiten oder gar internationalen Lizenzhandd .

2. Eine an den Emissionen ansetzende Strom- und Primérenergiesteuer hat zwar gegent
Uber der Lizenzlosung den Nachtell, dass de zusizliche adminidgrative Such- und
Anpassungskogten zur Findung des richtigen Steuersaizes erforderlich macht und ihre
Okologische Treffdcherheit nicht von vornherein gewdhrleistet ig. Se gilt daher ds
zweitbeste L6sung. Dennoch hat eine emissionsorientierte Stromsteuer (berechnet nach den
durchschnittlichen Emissonen des individudlen Kraftwerksparks) gegeniber einer
pauschalen Strombesteuerung den Vorteil, dass die emissonsdrmste Stromerzeugung,
insbesondere erneuerbare Energien und Kraft-Warme-Kopplung, zum Einsatz kommt. Um
mit der Emissonssteuer nicht gleichzeitig dem in- und audandischen Atomstrom einen
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Wettbewerbsvortell zu verschaffen, konnte ebenfdls der nukleare Antell des jewelligen
Kraftwerksparks in die Besteuerung einflief3en.

Der von der Bundesregierung gewdhlte Weg einer Stromsteuer belastet den pauschden
Stromverbrauch in Kilowattstunden, ohne nach unterschiedlich emissonsintensver Strom-
erzeugung zu differenzieren. Aus 6konomischer Sicht muss der Steuersatz bel der pauschaen
Sromsteuer  wesentlich héher sein ads ba ener emissonsorientierten Strome und
Primarenergieteuer, um das gleiche Umwdtzid zu erechen. Der Wirtschaft und den
Haushaten wird also mit der pauschaen Strombesteuerung eine unnétige Zusaizlast auferlegt.
Wetere gesamtwirtscheftliche Kosten ergeben sch auch durch die Notwendigkelt
kompenserender Forderprogramme fir erneuerbare Energien und fir Kraft-Warme-
Kopplung.

Trotz sainer 6kologischen und 6konomischen Unterlegenhet 1&sst sich das von der Bundes-
regierung gewahlte Okosteuerkonzept systemimmanent verbessern, um den umweltpolitischen
Anliegen stérker Rechnung zu tragen. So empfiehlt der Umwetrat:

— Die Ausichtung der Stromsteuer an dem im jewelligen Kraftwerkspark des Erzeugers
eingesatzten Verhdtnis von fosslen und nuklearen Energietrégern zu erneuerbaren
Energietragern; wirde dieses Verhdtnis beispid sweise 95 % gegentiber 5 % betragen, so
wirde der Stromsteuersatz aus der Multiplikation der 95 % mit dem Regdsteuersaiz
berechnet,

— enen stufenweisen Angtieg der Steuersétze Uber das Jahr 2003 hinaus, solange bis das
Umwetzid errecht i,

— an den unterschiedlichen Produktionsprozessen ausgerichtete Ermédigungstatbestande fir
das Produzierende Gewerbe.

Ferner betont der Umwetrat die Notwendigkeit des Abbaus okologisch kontraproduktiver
Subventionen.

2.2.3 Handelbare Emissionslizenzen und Joint | mplementation

29.*  AuUf der 3. Vetragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention in Kyoto Ende
1997 haben dch die Vertragsstasten zumindest grundlegend auf die Einfiihrung flexibler
marktwirtscheftlicher Ingrumente im Rahmen des Protokolls zur rechtlich verbindlichen
Reduktion von Trelbhausgasemissonen geainigt. Im Klimaprotokoll ist nicht nur beschlossen
worden, die Emissonen von sechs Trebhausgasen in den (westlichen und 6stlichen)
Industriestaeten (Annex-B-Staaten) um durchschnittlich 5,2 % im Zeitraum 2008 bis 2012
(gegentiber 1990) zu senken (mit unterschiedlich hohen Verpflichtungen fir die enzenen
Lander), sondern es wurde auch festgelegt, mit welchen Mal3nahmen diese Ziele erreicht
werden konnen. Das wesentliche der im Protokoll angefiihrten sogenannten “flexiblen'
Instrumente stellt der Handel mit Emissonsrechiten dar, der es den Annex-B-Staaten erlaubt,
die fUr den Zetraum 2008 bis 2012 verbindlich festgelegten nationalen Emissonsbudgets zu
Ubergeigen und zusétzlich bendtigte Emissonsrechte auf dem internationdlen Lizenzmarkt zu
erwerben bzw. das Emissonsbudget zu unterschreiten, um Uberschiissge Emissonsrechte zu
verkaufen. Auf diese Weise konnen Differenzen be den Emissonsvermeidungskosten
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zwischen den enzelnen Landern ausgenutzt werden, um das globae Emissonsminderungszidl
moglichst kostengiingig zu erreichen. Gleichzatig kann die aus den Verpflichtungen der
einzelnen Industriestaaten errechenbare Gesamtreduktion von 5,2 % eingehdten werden, da
ene Erhthung des Emissonsbudgets in enem verpflichteten Steat, der zusdizliche
Emissionsrechte ankauft, stets mit einer Verkleinerung des Emissionsbudgets des verkaufenden
Staates einhergeht.

Der Umwdtrat begrild die Einflhrung flexibler Ingrumente in die Klimapoalitik. Allerdings hat
er ene internationde Koordinierung einiger grundiegender, nachfolgend zu diskutierender
Regeln fur zwingend erforderlich, um en wirkungsvolles und funktionsfahiges Hande ssystem
sowie dessen Verknipfung mit dem Clean Development Mechanism zu etablieren und
Okologische Fehlentwicklungen und Trittbrettfahrerverhdten zu vermeiden. Aul}erdem igim
Hinblick auf den ordnungsrechtlichen Ansaiz insbesondere der 1VU-Richilinie ene
Abgimmung mit diesr Richtlinie erforderlich, da diese unter anderem jeden einzelnen
Anlagenbetreiber zum effizienten Energieainsatz verpflichtet.

Emissionshandel

30.* Der Umwdtrat it der Angcht, dass das Instrument der handelbaren Emissonsrechte
aufgrund seiner Uberlegenheit insbesondere beziiglich der kologischen Treffsicherheit, der
okonomischen Effizienz und der globden Einsaizfahigket nicht leicht subdtituiert werden kann.
Die internationale Diskusson Uber die Ausgestdtung des Emissonshanddls konzentriert sich
auf die Fragen des Handds mit "heif3er Luft” und die Ausgestaltung von Handesregeln in Form
von Sanktionsmechanismen und Transparenzbildung.

Fir die Hervorhebung naionder Andgrengungen gegentber einem unengeschrankten
Emissonshande sprechen einige Griinde, insbesondere das im Protokoll verankerte Kriterium
der Zusiizlichkeit der Hexibiliserungsmechanismen gegentiber nationden Malinahmen, die
erhebliche Menge an handelbarer "heil}er Luft" und nicht zuletzt die skeptische Pogtion der
langfristig in das Protokoll einzubindenden Entwicklungdénder. Jedoch birgt die von der EU
vorgechlagene  Losung  dner dlgemenglitigen Redriktion des  Handds
Gerechtigkeitsprobleme. Denn es |&sst sch kaum eine den unterschiedlich anspruchsvollen
Verpflichtungen dler Vertragsstaaten gerecht werdende Beschrankung fur die maxima zu
handelnde Menge finden, wenn man nicht das jeweilige Business-as-usud-Szenario mit
beriickschtigt. Der Umweltrat schiggt angtelle einer dlen Staaten gleichsam aufzuerlegenden
pauschaen Forme vor, dass jeder Annex-B-Staat sabst eine freiwillige Eigenerfillungsquote
in die Klimaverhandlungen enbringt, die um so héher sain sollte, je niedriger das rdative
"Opfer" des einzelnen Staates ist, wenn man das Emissionsbudget mit dem Business-as-usua-
Szenaio fur den glechen Zatraum vergleicht. Die EU-Staaten konnten hier gemés ihrem
besonderen Anliegen eine Vorreiterrolle Ubernehmen und ds erde eine Eigenerfillungsquote in
die Verhandiungen enbringen.

Be dler Betonung des Zusiizlichkeitskriteriums ist dlerdings darauf hinzuweisen, dass selbst
bel unbeschrénktem Handd mit "heil3er Luft" nicht unerhebliche nationde Anstrengungen der
meigen Indudridénder eforderlich wéren, wenn man die Business-as-usud-Szenarien
zugrunddlegt.
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Im Ubrigen kommt es insbesondere auf die Ausgestdtung der Handdsregen fur einen
wirksamen und funktionsféhigen Marktmechanismus an. Der Umweltrat hélt dabel Regdungen
Uber wirksame Sanktionen und enen trangparenten, nicht diskriminierenden Ablauf des
Handds fir wesentlich.

Clean Development Mechanism

31.*  Um zu verhindern, dass mit dem Clean Development Mechanism (CDM-Projektenin
Entwicklungdéndern) en schwer kontrollierbares "Schlupfloch” zum Erwerb zusitdicher
Emissonsrechte geschaffen wird, die den Emissionsrahmen der Annex- B-Staaten aufweichen,
fordet der Umwedtra klae und enhetliche Vorgaben zur Berechnung der
Emissonsreduktionen der einzenen Projekte bzw. zur Bestimmung der jewelligen
vergleichbaren Referenzstuation (ohne CDM-Projekt). Nur wenn mit einem Audandsprojekt
en zusatzicher Klimaschutzeffekt erziet wird, der im Business-as-usud- Fal nicht aufgetreten
wére, snd en globaler Klimaschutzgewinn gesichert und die Gefahr des Aushdhlens des
Zertifikatesystems gebannt.

Vereinbarkeit des Lizenzhandels mit der Okosteuer

32.*  Bede Indrumente snd nur dann miteinander kompatibel, wenn sich die Bemessungs-
grundlage fir Steuern und Lizenzen nach dem salben Kriterium richtet und der Steuerschuldner
identisch mit dem Lizenzpflichtigen i, ES misste in erger Linie @ne Entscheidung dartiber
getroffen werden, ob die Okosteuer emissionsorientiert ausgerichtet oder die Steuer durch
eine LizenzlGsung vollstdndig ersetzt werden soll.

2.2.4 Oko-Audit

33.* In der deutschen und europédischen Umweltpolitik werden neben der nach wie vor
dominanten Anwendung des Ordnungsrechts zunehmend okonomische Instrumente und
Malinahmen der Selbsisteuerung eingesetzt oder doch vorgeschlagen. Ein wichtiger Be-
dandteil dieses Ingrumentenmix it das Oko-Audit nach der EG-Oko-Audit-Verordnung
(EMAYS) ds Insrument der betriebsinternen Sdlbststeuerung. Allerdings konnte sich dieses
Ingrument in Europa bis auf wenige Ausnahmen bisher kaum etablieren. In Deutschland
befinden sich ca 75 % dler in der EU regidrierten EMAS- Standorte. Demgegentiber nimmt
die Zahl der nach 1SO 14001 zertifizierten Unternehmen fortlaufend zu. Wahrend diese
Entwicklung bislang Uberwiegend in anderen Staaten zu beobachten war, trifft dies mittlerwelle
auch auf Deutschland zu. Nach Auffassung vider Unternenmen rechtfertigen weder die
Kostenreduzierung noch die bidang getroffenen bzw. die in Ausscht gestdllten Deregulierungs-
und die Subgtitutionsmal3nahmen die weitere Tellnahme an EMAS. Mit dem Scheitern des
UGB | wird auch der Entwurf einer Verordnung zu Uberwachungserleichterungen firr
auditierte Betriebsstandorte zunéchst nicht welter verfolgt; dies lasst keine neuen Impulse fir
ene verdakte Telnahme an EMAS ewarten. Gegenwartig wird jedoch im zusténdigen
Ausschuss der 1SO dartber diskuiert, die Norm aufzuwerten und méglicherwelse um
Elemente von EMAS anzureichern (1ISO 14001 +).

34.* Die Téigket der Deutschen Akkreditierungs- und Zulassungsgesdlscheft fir die
Umwetgutachter (DAU) ds Kontroll- und Zulassungsingtitution der Umweltgutachter fur des
Oko-Audit hat sich nach tiberwiegender Ansicht bewahrt und das Funktionieren des Systems
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bestétigt. Die Aufdcht durch die DAU hat bisher nicht zum Entzug von Zulassungen geftinrt.
Auch lassen die Ergebnisse der durchgefiihrten Kontrollmal3nahmen den Schluss zu, dass die
Vdidierung der Umwelterkl&rungen ganz Uberwiegend im Einklang mit den Anforderungen von
EMAS durchgefiihrt wird. Das in Deutschland etablierte Kontrollsystem bietet daher eine
ausreichende Gewathr fiir die Uberwachung der Leistungsfahigkeit von EMAS. Eswird jedoch
vorgeschlagen, im Umweltauditgesetz eine gesetzliche Grundlage fir ein Betretungsrecht der
Mitarbeiter der DAU zu den Standorten im Rahmen der Witness Audits zu schaffen.

35.*  Auf der Grundlage der bidang gesammelten Erfahrungen wird an der Novellierung der
EMAS-Verordnung gearbeitet. Der Entwurf der Europédi schen Kommission hdt dabel an den
wesentlichen Eckpunkten der Verordnung fest. Die Tellnahme an EMAS wird auch zukinftig
freawillig sain. Die Kommisson hat die Gelegenheait nicht genutzt, die Erforderlichkat der
Durchfiihrung ener Rechtskonformitésprifung as Regidrierungsvoraussetzung eindeutig zu
regadn. Im Hinblick auf den Srrat um die Rechtskonformitésprifung in den EU-
Mitgliedsaaten wére eine klae Aussage im Verordnungstext sicher von besonderer
Bedeutung gewesen. Die Kommission begbgchtigt ferner, die EMAS-Nachfolgeverordnung
kompatibel zur 1SO 14001 zu gestaten. Der Umweltrat begriifd diese Regelung, da mit der
Integration von 1SO-14001-Elementen in EMAS ene strukturelle Angleichung beider Systeme
bewirkt wird, die unndtige Doppelarbeiten vermeidet. Die Novelle sah zunéchst obligatorisch
einen enjaigen Vdidierungszyklus vor, hat diese Regelung aufgrund vidfacher Kritik jedoch
insowelt entschérft, ds auf der Grundlage der Anforderungen einer noch zu verabschiedenden
Richtlinie (Guiddine) von der grundsitzlichen Regelung abgewichen werden kann. In dem
Entwurf igt ferner vorgesehen, durch Einfihrung eines EMAS-Logos die Bekannthet von
EMAS zu geigern. Diesess EMAS-Logo daf zwar nicht auf Produkte, wohl aber in
Verbindung mit Informationen Uber Tétigkeiten, Produkte und Diendlestungen verwendet
werden. Neben der Einfihrung enes Logos soll die Bekanntheit von EMAS, ein wesentlicher
Anreiz fir Unternehmen zur Tellnahme, durch Werbemalinahmen gefordert werden. Ungeklért
ig schliefdich, ob die Nachfolgeverordnung weiterhin einen Techniksandard, wie das
Européische Parlament in sainer Stellungnahme gefordert hat, enthaten wird. Der Umweltrat
hdt dies fir unerlésdich, da andernfdls nicht gewéhrleistet ist, dass sch der betriebliche
Umweltschutz auditierter Unternehmen auf einem angpruchsvollem Niveau befindet.

36.* Trotz der beschriebenen Probleme is der Umwetrat der Auffassung, dass die
Novdlierung von EMAS welter voran getrieben werden sollte. Die anhdtende Diskusson
Uber Umwe tmanagementsysteme zeigt, dass bae den Unternehmen offenschtlich ein Bedirfnis
fUr diese Systeme besteht. Die aktuelle Ausainandersetzung mit diesem Instrument verdeutlicht,
dass nur en angpruchsvolles System geaignet ist, Unternehmen mittdfristig die Erleichterungen
zu verscheffen, die ihnen augreichend Anreize bigten, en Umwetmanagementsysem zu
ingallieren und fortlaufend zu betreiben. Auch wenn EMAS im Wettbewerb mit 1SO 14001 zu
unterliegen droht, zeigt es sch gleichwohl, dass von EMAS gewichtige Impulse zu ener
inhdtlichen Aufwertung von 1SO 14001 ausgehen. Fir den Fdl, dass sch EMAS in
Deutschland, vor adlem aber in den anderen EU-Mitgliedstaaten nicht durchsetzt, spricht sich
der Umweltrat dafir aus, die wesentlichen Elemente von EMAS in ene anspruchsvalle
ISO 14001 (I1SO 14001 +) zu Ubernehmen. Dies wére nach Anscht des Umweltrates
gedignet, die wdtwaeite Einflhrung von Umwetmanagementsystemen nicht nur zu unterstiitzen,
sondern auch zu beschleunigen. Dabe dirfte ein einhatliches Niveau der anzulegenden
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Kriterien fur eén Umwdtmanagementsystem fir eine nachhdtige Entwicklung von besonderer
Bedeutung sain.

2.2.5 Privatisierungund Liberalisierung umweltbezogener Infrastruktur -
aufgaben am Beispiel der Wasser wirtschaft

37.* Die Privatisgerung und Liberdiserung umweltbezogener Infrastrukturaufgaben gewinnt
in der offentlichen Diskusson ebenso wie in der praktischen Umsetzung seit Anfang der
neunziger Jahre zunehmend an Bedeutung. Dabel seht die hohe Umwdtrdevanz ener
Infrastrukturaufgabe der Privatiserung sowie dem Wettbewerb nicht zwangdaufig entgegen,
wie das Bespid der Liberdigerung des Stromr und Gasmarktes zeigt. Auch in der
Abfallwirtschaft scheint eine starkere Offnung der Mérkte erstrebenswert, wenn die Einhaltung
umwdtpalitischer Zide durch die Wahl einer geaigneten Rahmenordnung sichergestelIt wird.
Mittlerweile zeichnet Sch auch im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung ein Trend
zu mehr Privaiserung und zunehmendem Wettbewerb ab.

38.*  Die Grunde fur die Privatiserungstendenzen in der Wassarwirtschaft in Deutschland
and vidfdtig. Vide Gemeinden snd Uberschuldet und sehen sch nicht in der Lage, die
andehenden Inveditionen aus egener Kraft zu tétigen. Der Verkauf von Antelen an
kommunaen Unternehmen bietet dartiber hnaus die Moglichket, Haushdtd 6cher kurZrigig
zu dopfen. Dazu kommen Klagen Uber deigende Preise und die mangelnde Effizienz
Offentlicher Unternehmen. Die grof3en kommunden Unternehmen beklagen ihre mangelnde
Wettbewerbsfahigket sowie den Umdtand, dass ihr rechtlicher Status eine Beteiligung an
internationalen  Ausschreibungen  wassarwirtschaftlicher Leistungen oftmas nicht  zuléss.
Anders ds in Deutschland wird die Wasserversorgung und Abwasserbesaitigung in Frankreich
und Grof3ritannien weitestgehend a's normae wirtschaftliche Tétigkeit von privaten Anbietern
erbracht. Es wird beflirchtet, dass die deutschen, kommuna gepragten Unternehmen auf einem
von zunehmendem Wettbewerb um Versorgungs- und Entsorgungsgebiete gepragten Markt
Schwierigkeiten haben werden, sich gegenliber den groféen privaten Anbietern aus anderen
EU-Mitgliedstaaten sowie den USA zu behaupten.

39.*  Gegen die Privatiserung wird regedmadig eingewendet, dass es sich bel der Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung um Dasainsvorsorge handle und Aufgaben wie der
Umwet- und Ressourcenschutz, die Seuchenabwehr sowie die Landschaftspflege bel einem
privaten, an Gewinnerzidung orientierten Unternehmen nicht in gleicher Weise gewéhrleistet
sien wie ba e@nem an Wohl der Allgemeinheit orientierten &ffentlich-rechtlichen
Unternehmen.  Uberdies wird befirchtet, dess Wasserversorgungs- und  Abwasser-
entsorgungsunternenmen  ihre faktische Monopolstellung durch Uberhthte Preise und ein
unzureichendes Leistungsangebot ausnutzen konnten. Daneben beklagen die Kommunen ihren
mit der Privatiserung  zwangdaufig  verbundenen  Verlusg an Einfluss  und
Kontrollmdglichkeiten.

40.* Die nationden und internationden Erfahrungen mit der privaiwirtschaftlichen
Lesungsergelung in der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung zeigen, dass die
Privatiserung fur die in der Wasserwirtschaft gegenwértig anstehenden Probleme eine Reihe
von Chancen erdffnet. So trégt die Einschdtung Privater unter anderem dazu bei, dass aus
umwetpolitischer Sicht Uberfdlige Investitionen in die Infrastruktur tatsichlich getétigt werden.
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Die Privatiderung offentlicher Wassarversorgungs- und  Abwasserentsorgungsunternehmen
dient darlber hinaus auch der Ertlichtigung deutscher Anbieter flr den internationaen
Wettbewerb. Angesichts der Umwaetrdevanz dieses Infrastrukturbereichs, aber auch wegen
des (noch) mangelnden Produktwettbewerbs zwischen den Anbietern, héngt der Erfolg der
Privatiserung vor dlem von der Wahl eines gesigneten Regulierungsrahmens fir den Umwelt-
und Gesundheitsschutz sowie fir Kosten und Preise ab.

Die mit der Privatiserung verbundenen Risken sollten nach Anscht des Umwetrates erngt
genommen werden, sind aber durch eine geeignete Regulierung beherrschbar. Wichtiger
Bedandtell ener entsorechenden Regulierung ist dabel vor dlem, die Einhdtung der
vorhandenen  okologischen Rahmenordnung, die den Akteuren umwdt-  und
gesundheitspolitiscche Mindeststandards  vorgibt, zu Uberwachen. Diese betreffen die
Begrenzung der Wasserentnahme, die Quditét des Lebensmittels Trinkwasser sowie die
Qudlitét des gereinigten Abwassers. Solange die Einhdtung des umwetpalitischen Rahmens
durch geeignete Kontrollen sichergestellt ist, kénnen die Akteure ihre eigenen Zide verfolgen,
ohne 6kologische Zide preiszugeben. Die Substanzerhdtung kann durch Vorgaben fir die zu
tétigenden Invedtitionen schergestellt werden. Vortelhaft ist in diesem Zusammenhang die bel
ene vollgdndigen Privatiserung ezidbae Trennung von  Anlagenbetrieb  und
umwetpolitischer Kontrollfunktion.

Die Voraussetzungen fir die Nutzung von Privatis erungsmaglichkeiten kénnen unter anderem
dadurch geschaffen werden, dass das Steuerprivileg fur offentliche Unternehmen in der
Abwassrentsorgung  zugungten eines emddgten Steuersatzes aufgegeben wird. Auch
Synergiecffekte, die dch aus der Zusammenfassung von Wasserversorgung  und
Abwasserentsorgung in einem Unternehmen ergeben kdnnten, wirden eher genutzt.

41.* Die dlgemeine Vemutung einer hoheren Effizienz privater gegentiber Offentlichen
Unternehmen trifft in der Wassarwirtschaft aufgrund des (zur Zeit noch) mangelnden
Produktwettbewerbs nicht automatisch zu. Um zu vermeiden, dass en dffentliches Monopol
lediglich durch en privates Monopol ersetzt wird, missen durch die Wahl eines gegigneten
Regulierungsrahmens Anreize fir Kostensenkungen gesetzt werden, die in Form niedrigerer
Gebuhren an die Verbraucher weitergegeben werden.

Um Kostensenkungspotentile aufzudecken und zu nutzen, erscheint die Ausschreibung
wassarwirtschaftlicher Leistungen nach dem gegenwartigen Stand des Wissens am ge-
eignetsten. Es kommt zu einer klaren Aufgabenteilung zwischen der Gffentlichen Hand ds
Regulierer und dem privaten Unternehmen as Betrelber der Anlagen. lhre Kontroll-
maglichkeiten kann sich die Kommune durch Vertragsgestaltung schern, ohne die Risken fir
die unternenmerische Tétigket tragen zu missen. Die grofden Kogtensenkungspotentide
ergeben sch ba diessm Moddl in Versorgungsgebieten, in denen Anlagen neu geplant
werden. Be solchen Ausschreibungen sollte das ateingesessene kommunale Unternehmen
eine Vergleichsrechnung aufstellen, aus der hervorgeht, welche Kosten entstiinden, wenn es
die Leistungsergellung auch in Zukunft Gbernimmt. Der Private sollte den Vertrag nur dann
erhdten, wenn e taisichlich kogtengingtiger arbeitet. Allerdings sollten die Aktivitéten
kommunder Unternenmen nach Andcht des Umwedtrates auch dann an die egenen
Verwaltungsgebietsgrenzen gebunden bleiben, wenn se dadurch im Wettbewerb mit privaten
Anbietern einen Nachtell erleiden.
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Da letztlich nur en auf Wettbewerb beruhendes System geeignet i, die vollen Kosten
senkungspotentidle  offenzulegen und zu nutzen, empfiehlt der Umwedtrat die fur die
Wassarversorgung und Abwasserentsorgung in Grof3oritannien diskutierten Wettbewerbs-
modele (Wettbewerb an den Versorgungsgebietsgrenzen, Wettbewerb durch gemeinsame
Netznutzung) welter zu verfolgen und ihre Moglichkeiten und Grenzen transparent zu machen.

2.2.6 Umweltschutz und Exportkredite

42* Sdt garaumer Zet geht ene Reform der AulRenwirtschaftsforderung auf der poli-
tischen Tagesordnung. In der Koditionsvereinbarung von Oktober 1998 wird in diesem
Zusammerhang gefordert, die Gewéhrung von Exportbirgschaften verstérkt von oko-
logischen, soziden und entwicklungspoalitischen Gesi chtspunkten abhdngig zu machen.

Eine Diskussion Uber eine umwdtorientierte Reform von Exportbiirgschaften wird nationd und
internationa geflihrt. Bereits Mitte der neunziger Jahre hat es in Deutschland Neuerungen im
Zusammenhang mit Hermes- Ausfuhrbiirgschaften gegeben. Auf der Ebene der Européischen
Union werden umwedtrelevante Aspekte der internationden Forderinstrumente ebenso
diskutiert wie im Rahmen der OECD. Die Wdthank und die Europdsche Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung haben intern Prifungsrichtlinien entwickelt, die gegenwértig ds
dieim internationden Vergleich angpruchsvollsten gdten kénnen.

Der Umweltrat begriifd diese Aktivitéten zur Reform des Systems von Exportbirgschaften und
ig der Auffassung, dass dieses Indrumet der Aulenwirtschaftsforderung be  der
Mittelvergabe noch stérker ds in den bisherigen Ansétizen umwetpolitische Ziele beachten
muss. Auch wenn sch die Vergabe von Exportbirgschaften in erster Linie an 6konomischen
Kriterien orientieren muss und diese nicht zu einem Instrument des Umwetschutzes umgestaltet
werden sollten, gilt auch fir die Handdspolitik, dass de sch an den Grundséizen der
Agenda 2l auszurichten hat. Allerdings ist dem Umweltrat bewusst, dass eine Reform der
Exportbiirgschaften am wirkungsvollsten im internationalen Kontext anzugehen ist, danationde
Alleingénge sofort dadurch besiraft werden konnen, dass Wettbewerbsnachteile fir deutsche
Unternehmen entstehen, wenn andere Exportnationen ihre Exportbirgschaften nicht nach
ahnlichen Kriterien vergeben sollten. Der Umweltrat verwelst in diesem Zusammenhang auf die
Vorreterolle der USA und Kanadas. Die US-ameikanische Inveditions- und
Exportforderagentur Overseas Private Investment Corporation (OPIC), die US Export-
Import-Bank (ExIm Bank) und die kanadische Exportférderagentur Export Development
Corporation (EDC) haben in neuen Richtlinien weitreichende Umweltkriterien vorgesehen.

Der Umwdtrat fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, dass Deutschland sich als
wichtige Exportnation im Rahmen der EU noch stérker as bisher firr eine Reform der Vergabe
von Exportbirgschaften einsetzt. Dabel kann die Richtlinie der EU zur Harmonisierung der
Absicherung mittd- und langfristiger Exportgeschéfte (98/29/EG) ds Ansatzpunkt dienen.
Dain sliten nicht nur enhatliche Begriffsddfinitionen und Regdungen hingchtlich des
Deckungsumfangs formuliert, sondern auch umweltbezogene Kriterien fiir die Ubernahme von
Burgschaften aufgestellt werden.

Im nationden Kontext ist es denkbar, ein umwetorientiertes Prifverfahren fir Hermes
geforderte Projekte vorzuschreiben. Erster Schritt muss ein Screening-Prozess sein, der unter
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Bertickgchtigung des Fordervolumens digenigen Projekte identifiziert, die umwdtrdevant
oder besonders umweltrelevant sind. Die Kreditangtdt fir Wiederaufbau verfahrt bereits nach
enem deratigen Prufverfahren. Soweit Umwedtbdastungen zu e'warten snd, sollte en
qudifiziertes Prifverfahren durchgeftinrt werden. In Félen mit besonderer Umweltrelevanz ist
auch eine Umwdtvertréglichkeitsprifung notwendig. Auch kénnte man be solchen Projekten
das Fachwissen von Inditutionen der Entwicklungshilfe und von nachgeordneten
Bundesbehdrden, wie etwa der Gesdlschaft fur Technische Zusammenarbet, des
Umweltbundesamtes, des Bundesamts fir Naturschutz und des Deutschen Hydrologischen
Indituts, stérker nutzen. Der Kommissionsentwurf zum Umweltgesetzbuch (8 235) seht ein
slches Vefdren vor: Sowet Vorhaben im Rahmen da  Finanzidlen
Entwicklungszusammenarbat mit offentlichen Mitteln finanziert werden, dirfen von ihnen keine
Gefahren fur die menschliche Gesundheit und fir die Umwelt ausgehen. Im UGB-Entwurf wird
welterhin vorgeschlagen, die Projektforderung von der Durchftihrung ener Umwdtvertréglich
keitsprifung dhéngig zu machen, zumindest in den Fdlen, in denen fir en vergleichbares
Projekt auch im Inland eine UV P notwendig wére.

Ein solches umweltorientiertes Prifverfahren setzt jedoch voraus, dass Umwetstandards und
-kriterien bestehen, auf die bal der Mittelvergabe zurlickgegriffen werden kann, und die im
Idedfdle EU-wet gdten, da nur en gemeinsames Vorgehen dler EU-Saaten sinnvoll
erscheint. Hierfir sollten auf nationaler Ebene Vorschldge entwicket werden, die dann EU-
weit abgestimmit werden. Ein erster Schritt ist dabel, festzulegen, dass 6kologisch bedenkliche
Projekte nicht forderungswiirdig snd. Welterhin ist Scherzugtdlen, dass in den Richtlinien die
riskomédige Vertretbarket, die gegenwartig nur auf 6konomische und politische Risken
abgeselt i, auch auf oOkologische Rigken ausgewetet wird. Auch missten die
Erlauterungshinweise zu den Antrégen auf Ausfuhrgewahrleisung spezifiziert und quditative
Vorgaben fir die 6kologischen Fragen der Projektbeschreilbungen gemacht werden. Hierbel
konnen die Forderrichtlinien von EDC, OPIC und ExIm Bank herangezogen werden. Dartiber
hinaus sollten Vorschldge fir eine umwedtorientierte Ausschiusdiste fir nicht forderungswiirdige
Projektkategorien erarbeitet werden, wobei man auf die Erfahrungen der Weltbank und der
OECD zurtickgreifen kann.

Ein wichtiges Kriterium fur die Kreditvergabe muss auch die Einhdtung internationder
Umwetvereinbarungen sein (Montreder Protokoll, Kyoto- Protokall).

2.3 Umweltpolitische Dimensionen der EU-Osterweiterung

43.*  Die Ogerweterung der Europdischen Union folgt politischen und ékonomischen, nicht
umwetpolitischen Motiven. Gleichwohl  gdit  die umwdtpalitische Dimendon der
Ogerweiterung fur die Europdische Union einen Schwerpunkt bel der Vorbereitung der
Baitrittsverhandiungen dar. Deutschland hat in diesem Erwelterungsprozess eine besondere
Verantwortung, die sch sowohl aus seiner Rolle as wirtschaftlich wichtiger Mitgliedstaet in der
Gemenschaft ds auch aus saner besonderen historischen Beziehung zu enigen der
Batrittskandidaten begrindet. Darlber hinaus bestehen durch die rdumliche Néahe
Deutschlands zu den meigen Betrittskandidaten konkrete umwetpolitische, sozide und
Okonomische Interessen. Daraus ollte nach Auffassung des Umwetrates ein starkes
deutsches Engagement bel der Osterweiterung resultieren.
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Zur Unterdtlitzung der Beltrittsstaaten im rechtlichen Angleichungsprozess wurden zahireiche
Ingrumente finanzidller und technischer Art zum Tell eigens fur den Bereich der Umwe tpolitik
im Rahmen der Heranflihrungsstrategie der Gemeinschaft geschaffen. Dennoch zeigt sch zum
gegenwartigen Zeitpunkt, dass gerade im Bereich des Umwdtrechts und seines VVollzugs grof3e
Anpassungsschwierigkeiten bestehen. Hierfir sind nicht nur die hohen Invedtitionskosten vor
dlem in den Sektoren Abwasserentsorgung, Trinkwasserversorgung, Luftreinhatung und
Abfdlwirtschaft verantwortlich, sondern auch fehlende persondle, finanzidle und technische
Ressourcen in den nationden Umweltverwa tungen.

Obwohl der Beitritt der mitte- und osteuropéischen Staaten ohne Zweifd mit sehr hohen
Kosten sowohl fir die Européische Union ds auch fur die Beitrittsstaaten verbunden sein wird,
pladiert der Umwetrat dafUr, die Diskusson in der Gemenschaft nicht einsatig auf die Kogten
zu verengen, sondern 6konomische sowie ©kologische Beltrittsgewinne zukinftig stérker
vorzutragen. Dadurch kann auch die Akzeptanz in der Bevolkerung fir die bevorstehende
Osterweiterung verbessert werden.

Optimierung der HeranfUhrungsstrategie auf eur opaischer und bilateraler Ebene

44*  Grundsdizlich ig das von der Gemenschaft eingeschlagene Verfahren zur Heran
fUuhrung der Baitrittsstaaten nach Auffassung des Umwedltrates postiv zu bewerten. Die
Vortele diessr Strategie liegen in der Vermittiung von Erfahrungen der Mitgliedstaeien im
Aufbau von effizienten Verwatungsstrukturen, in der Anpassung von Inditutionen und
Behorden an die Umsetzungserfordernisse des Gemeinschaftsrechts sowie in der Vermittiung
konkreter Sachkenntnisse aus der vollzogenen Umsatzung und Durchfihrung einzelner
Richtlinien.  Aulerdem  birgt das  Konkurrenzverfaren  zur Bewerbung um
Batrittgpartnerschaften die Mdglichket, innovative Lésungsansitze und Regulierungsmuster zu
erarbeiten.

Vor dem Hintergrund des Beginns der Batrittsverhandlungen im Umwdtbereich sollte in
Erganzung zu den Aktivitdten der Gemeinschaft die Kooperation zwischen Mitgliedstaaten und
den einzelnen Betrittsstaaten verstérkt werden. Gegenwértig ist dlerdings eine gegenléufige
Tendenz fedzuddlen. Bedehende nationde bilatere Programme zwischen den
Mitgliedstaaten und den Batrittsstaaten (in Deutschland: Trandform) laufen aus. Um zu
vermeiden, dass Fehlentwicklungen, die in der bisherigen Union zu beobachten snd, sich
wiederholen, und um die mittel- und osteuropéischen Staaten in die Lage zu versetzen, an den
Wissensstand der Mitgliedstaaten anzukniipfen, sollten der bilaterale Erfahrungsaustausch
tber die Ubernahme des Gemeinschaftsrechts einerseits und dessen administrative Umsetzung
anderersaits  intensviert werden. Dartiber hinaus sollte eine Diskusson zwischen
Mitgliedstaaten und Beltrittsstaaten Uber Mal3nahmen und Indrumente zur Umsetzung von
Richtlinien in Gang gesetzt werden, die den (gegerwértigen und kiinftigen) Mitgliedstaaten
mehr Frerdume ba der Politikgestatung belassen. Neben der Vermittlung von Erfahrungen
der Mitgliedstaaten sollte auch der Informationsfluss tiber den Zustand der Umwelt sowie den
Stand der Anpassung in umgekehrter Richtung — also von den Beitrittsstagten in die Mitglied-
staaten — verbessart werden. Diesist nicht zuletzt auch fir die Gewahrung von technischen und
finanzidlen Hilfdeisungen erforderlich.
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45*  Die Vorberaitungen fr den Betritt werden gegenwértig stark von der Europédschen
Kommission bestimmt und zeichnen sich bisher durch einen geringen Grad an Transparenz aus.
Trangparenz und Setige Information Uber Probleme und L licken im Angleichungsprozess sind
aber vor dlem auch fir die Mitgliedstasten von grundlegender Bedeutung bei der Vorbereitung
der Batrittsverhandlungen. Schon im Rahmen der gegenwértigen Vorbereitungen fir den
Beitritt konnte eine verstérkte Einbeziehung der Beltrittsstaaten in ausgewahlte Politikprozesse
der Gemeinschaft eine postive Wirkung auf die Integrationsfahigkeit und -willigkelt dieser
Lander entfdten und se frihzeitig mit der Arbeitsveise der Union vertraut machen. Auch
Rechtsundcherheait, die, wie im Fdle der Wassarahmenrichtlinie, zum Beispid durch
langwierige Gesetzgebungsprozesse entstenen kann, oder ein Informationsoefizit bel der
Entwicklung von technischen Vorschriften, wie im Fdle der 1IVU-Richtlinie, konnen hierdurch
verringert werden. Unter anderem wére in diesem Zusammenhang auch eine Intensvierung der
Zusammenarbeit der bisher getrennten Netzwerke IMPEL und IMPEL-AC fir die Beitritts-
dadten anzustreben. Um eine bessere Information der Offentlichkeit insbesondere nach
erfolgtem Batritt dcherzustdlen, sollten die bal der Europédischen Kommisson vorhandenen
Informationen Uber die umweltpolitische Dimension des Beitrittgprozesses fir einen breiteren
Kreis von Interessenten zugdnglich sain. AulRerdem konnte die bisherige Praxis der
Kommission, Fortschrittsberichte Uber den Stand der Anpassung an den gemeinschaftlichen
Bedtzsand zu verdffentlichen, auch auf den Zetraum nach efolgtem Batritt ausgedehnt
werden.

46.* In bezug auf die angehenden Batrittsverhandlungen im Umweltbereich daf aus
umweltpolitischen Gesichtspunkten nicht in Frage gestellt werden, dass eine Ubernahme des
gesamten acquis communautaire gewdhrleset ssin muss. In der Praxis ist dlerdings davon
auszugehen, dass es gerade im Bereich der Umweltgesetzgebung zur Aushandlung von
Ubergangsfristen und moglicherweise sogar zu permanenten Ausnahmeregelungen kommen
wird. Vor diessm Hintergrund haben die Mitgliedstasten Scherzustellen, dass nur dort
Ubergangsregelungen gewshrt werden, wo eine Uberpriifbare Begriindung vorliegt und die
tatsachliche Umsetzung innerhab einer festgesetzten Frist glaubhaft dargelegt werden kann.
Die Erfullung der damit verbundenen Umsetzungsverpflichtungen muss in eénem detallierten
Umsetzungsplan festgelegt und regelmédg Uberprift werden. Als Ersatiz fir die von der
Europdschen Kommisson im Rahmen der Vorberdtungen zu den Betritten ergtelten
regdmadgen Fortschrittsberichte i angedchts  vorausschtlich  vider  bzw.  langer
Ubergangdfristen nach erfolgtem Bditritt an die Einrichtung einer zentraden Kontrolle der
rechtsformlichen Umsetzung und des Vollzugs beigpidsvese im  Rahmen  von
Implementionsberichten zu denken. Unter anderem in Anbetracht der Uberlastung der
Europdischen Kommisson be der Ubewachung der Umsetzung des europédischen
Gemeinschaftsrechts sollte nach Angcht des Umwadtrates auch die Deegaion von
entsprechenden Aufgaben an eine andere Indtitution, im Umweltbereich zum Bespid an die
Europé sche Umwetbehtrde, ndher gepriift werden.

47.*  Der Umwdtrat weis dlerdings auch darauf hin, dass man von den Beitrittsstaaten nur
dann erwarten kann, den Umsetzungsverpflichtungen gewissenhaft nachzukommen und dasim
Umweltbereich besonders gravierende Problem der mangelnden Implementation entschlossen
anzugehen, wenn auch die entsprechenden Defizite in den Mitgliedstaaten ebenso entschlossen
bekampft werden.
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Aufbau und Reform umweltpolitischer Ingtitutionen und Strukturen

48.* Da die europdische Umwdtpalitik nur komplementé&r zur nationden Umwdtpoalitik
funktionieren kann und der Schwerpunkt der Unterstiitzung durch die Europédische Union bel
den Batrittsvorbereitungen auf der Angleichung der nationden Gesetzgebung an das
gemeinscheftliche Recht liegt, sollten die Mitgliedstaaten auf bilaterder Ebene zum Aufbau
einer nationalen Umweltpolitik in den Batritisstasten beitragen. Hierunter fdlt die wetere
Unterstiitzung der Batrittsstaaten be der Erstdlung und Umsstzung naionder
Umweltaktionsplane, die bisher schon durch die OECD und die Wdltbank im Rahmen des
UN-ECE-Prozeses gefordert wurden. Eine wichtige Rolle konnen die Mitgliedstaaten
darlber hinaus bel der Entwicklung zivilgesdlschaftlicher Strukturen in den Betrittsstaaten
Ubernehmen. Hierbe it nicht nur an die Unterdiitzung von Umwetnetzwerken in den mittel-
und osteuropdischen Staasten zu denken, wie zum Beigpid des auch von deutscher Saite
finanzid| unterdiitzten Regionad Environmentd Center oder des Bdtic Environmenta Forum,
sondern auch an die Kooperation zwischen Wirtschafts- und Verbraucherverbanden oder
Gewerkschaften in den Mitglied- und Batrittsstaaten. Damit kann schrittwelse ene
Bertckschtigung von Umwedtaspekten in den jeweiligen politischen und wirtschaftlichen
Tatigketsbereichen erwirkt werden. Einen wesentlichen Beltrag zum Aufbau einer nationden
Umwedtpolitik kann die Welterentwicklung nationder Umweltrdte und somit die Stérkung
nationaler Umwadtpalitikberatung in den Beitrittsstaaten leisten. Dies kann auch im Rahmen des
Netzwerks der Europé schen Umwetréte geschehen.

49.*  Aber auch beim Verwdtungsaufbau und hierbel insbesondere be der Errichtung von
funktionsfahigen Gebietskorperschaften konnen Erfahrungen aus solchen Mitgliedstaaten
hilfreich san, in denen die regionde Ebene mit breiten Durchftihrungsbefugnissen ausgestattet
id. Die Regiondiserung der Vewadtung und die Stérkung der fir den Vollzug "vor Ort"
verfigbaen Ressourcen dnd  auch  fir die Durchsetzung der europdischen
Umwe tgesetzgebung erforderlich.

50.*  Warend be den Bdtrittsstaaten der Aufbau ener nationden Umwdtpolitik im
Mittdpunkt steht, i auf der Ebene der Gemenschaft vor dlem ene Reform ihrer
institutionellen Srukturen notwendig. Die bisherigen Entscheidungsverfahren auf EU-Ebene
snd wegen ihrer Komplexitét immer wieder auf Kritik gestol3en. Auch hat die Europdische
Union dch in der Vergangenheit in dieser Frage nicht eben durch Ubertriebenen Reformeifer
ausgezeichnet. Der Umwetrat hat sich deshalb immer wieder fir eine Vereinfachung dieser
Vefahren in Richtung auf en enfaches Mehrhatsverfahren ausgesprochen, eine Abkehr vom
Eingimmigkeitsorinzip in zentrden umwaetpolitischen Bereichen (Verkehrs- und Energiepalitik,
Landnutzung) gefordert sowie fur die stérkere Mitentscheidung und en Initiativrecht des
Europdischen Palaments pladiert. Allerdings kann en enfaches Mehrhatsverfahren fir
politische Vorreiterstaaten problematisch sein, denn die Betrittsstaaten gehdren — dnlich wie
die Staaten, die der Européischen Gemeinschaft im Rahmen der Sliderweiterung beitraten —
eher zu den umwdtpolitischen Nachzliglern unter den Mitgliedstaaten. Tendenziell wird es
durch das veranderte Kréfteverhdtnis zwischen umwdtpolitisch fortschrittlichen Stasten und
solchen, die eher eine bremsende Hatung einnehmen, schwieriger, bestehende Umwelt-
standards zu verschérfen oder neue Regelungen zu verabschieden. Anderersaits zeigt dies nach
Auffassung des Umwdltrates die zentrae Bedeutung einer Harmoniserungssirategie, die den
Mitgliedstasten mehr Freiréume bel &sst, auch anspruchsvollere Mal3nahmen zu erlassen.
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I ntegration von Umweltbelangen in ander e Politikbereiche

51.* Die Integration von Umweltbelangen in andere Politikbereiche gilt ds ene der
zentrden Aufgaben europdischer (Umwaet-)Politik. Die Erfahrungen aus den dten Mit-
gliedstaaten zeigen, dass die Integration von Umweltbelangen in andere Politikbereiche ein
sehr mihevoller und langwieriger Prozess ig. Deshdb sollten in den Beltrittsstaaten moglichst
rasch die Voraussetzungen fir eine verstérkte Integration umweltpolitischer Belange in andere
Politikbereiche verbessart werden. Dies gilt um so mehr, ds sch mit dem Betritt der
wirtschaftliche Strukturwandd in den Betrittsstasten beschleunigen wird. Neben damit
verbundenen, aus umwetpalitischer Sicht positiv zu bewertenden Effekten, etwa dem Aufbau
eines funktionierenden Diengtleistungssektors, sind jedoch auch Negativirends erkennbar,
ewa in den Bereichen Mohilitd, Konsum, Abfalvermedung, Héchenverbrauch oder
Ressourcennutzung. Die bereits absehbaren srukiurdllen Ursachen fir eine wachsende
Umwdtbdastung durch erhthten Ressourcerverbrauch und Konsum  aufgrund  von
Wohlstandsgewinnen erfordern dabel dternative Strategien und Konzepte, beispiesweise zur
nachhadtigen Verkehrsentwicklung, zur differenzierten Landnutzung oder zu einer starker
marktorientierten Abfalwirtschaft. Diese liegen zwar zum Teil vor, werden aber nur bedingt
von den politischen Entscheidungstrégern aufgegriffen. Hier miissen die umwdtpoalitischen
Vorreterdaaten in Europa sowohl auf europdischer as auch bilaterder Ebene fir diese
Strategien stérker werben und sie auch in die Entscheldungsprozesse e nbringen.

Hilfreich ig es auch, dch an den jewelligen Bedt-practice-Beispiden fir die sektorliber-
greifende Kooperation zwischen Minigerien oder Verwdtungsbereichen, an integrierten
Gesatzgebungsverfahren  unter  formader Betaligung des Umwdtminideriums oder an
integrierten Genehmigungsverfahren zu orientieren. Des welteren ig es eforderlich, in den
Baitrittsstaaten die Voraussstzungen fir die Umsstzung und Fortentwicklung der
Ubergreifenden europédischen Gesetzgebung, wie der IVU-Ridhtlinie der Richtlinie Gber die
srategische UV P oder der geplanten Wasserrahmenrichtlinie, zu schaffen.

52.*  Insbesondere im Verkehrsbereich ist eine Integration von Umweltbel angen notwendig.
Der zu ewatende Bdatritt fast samtlicher Staaten Mittd- und Osteuropas zum
Wirtschaftsaum der EU wird insbesondere Deutschland zum  bevorzugten Trangtland
zwischen West- und Osteuropa machen. Die damit einhergehenden 6kologischen Belastungen
und die vallig unzureichenden verkehrspalitischen Konzepte missen sehr vid stérker in den
Mittelpunkt nationadler Politikgestatung gertickt werden. Ohne ene zukunftsféhige und
nachhdtige Strategie zum Auf- und Ausbau der Verkehrssysteme, etwa durch die Verlagerung
der Giiterstrome von der Stral3e auf die Schiene, seht der Umwetrat die Gefahr, dasssich die
Fehlentwicklungen der letzten Jahrzehnte fortsetzen. Der Umwadtrat pladiert deshab fir die
Entwicklung einer zukiinftig stérker an Kriterien der 6kologischen Modernisierung orientierten
Verkehrgpolitik sowohl in den Mitgliedstaaten as auch in den Stasten Mittel- und Osteuropas.
Dies betrifft vor dlem den Glterverkehr. Hierzu sind dlerdings auch in Deutschland gewdltige
Invedtitionen zur Moderniserung der Infrastruktur im  Gulterverkehr  (Schienenwege,
Umschlagpléize, Waggonbau) notwendig.

53.* Des weiteren bedarf es — Uber die Agenda 2000 hinausgehend — einer Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik. Hier besteht die Chance und aus Sicht des Umweltrates auch die
unabdingbare Notwendigkelt, Uber die Beschllisse des Berliner Gipfes hinaus die quantitative
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Ausichtung der bisherigen europdschen Agrarpolitik nicht in gleichem Mae auf die
landwirtschaftlichen Praktiken in den Baeitrittsstasten zu Ubertragen. Vidmehr sollten
drategische  Weichengdlungen zugunsten ener  umwetvertréglicheren  Gemensamen
Agrarpalitik Vorrang vor kurzfristigen budgetéren Erwagungen haben. Entwicklungen in der
Européischen Union in bezug auf ene umwdtvertraglichere Landwirtschaft, wie etwa eine
Honorierung der Landwirte fr die Erbringung 6kologischer Leistungen, sollten schon jetzt bel
der Landwirtschaftsreform in den jewelligen Beitrittsstaaten berticksichtigt werden.

54.*  Solche Strategien hétten auch erhebliche positive Auswirkungen auf den Schutz der
noch relaiv unbertihrten Naturrdume und wertvollen Kulturlandscheften in Mittd-  und
Osteuropa. Ansongen it die Gefahr sehr grol3, dass ab dem Jahr 2002 mdglicherwelse der
Aufbau ener Infragruktur in den Batrittsstasten mitfinanziert wird, durch die Natur- und
Kulturlandschaften zerstort werden, die dann ab 2004 in ein Netzwerk der Gemeinschaft
(NATURA 2000) einbezogen werden sollen. Deshdb ist aus Sicht des Umweltrates eine
intengvierte Vorbereitung zur Ausdehnung des NATURA 2000-Netzwerks auf die
Betrittsstaaten dringend geboten. Eine Voraussetzung dafir it die finanzielle und technische
Unterdlitzung diessr Staaten, um Se in die Lage zu versetzen, Referenzlisen fir Gebiete im
Rahmen der FFH-Richtlinie zu erdelen sowie die Erfassung von Arten und Habitaten
voranzubringen.

Weiterentwicklung der Finanzierungs- und sonstigen I nstrumente

55.* Die bisher zur Vefigung sehenden Instrumente zur Finanzierung von Investi-
tionen im Umwetbereich, wie PHARE und LIFE, wurden um spezidle Ingrumente wie I1SPA
und SAPARD eganzt. Diese sollen die Baitrittsstaaten schrittweise an die Nutzung der
Strukturfonds heranfiihren. Bel der Vorbereitung der Beltrittsstaaten auf die Strukturfonds
muss vordringlich darauf geachtet werden, Konditionditdten bel der Mittelvergabe zu
etablieren, die negative Umwdtauswirkungen der aus den Fonds finanzierten Vorhaben
auschlielen  oder  soweit wie moglich  begrenzen. Die  Durchfihrung  von
Umwetvertraglichketsprifungen sollte nicht nur vorgeschrieben, sondern auch  effektiv
nachgepriift werden. Aul¥erdem ist in Betracht zu ziehen, das Mindestvolumen fr férderfanige
Projekte im Rahmen von ISPA zu senken und die M églichkaten zur Blinddlung von kleineren
| SPA-Projekten zu verbessern.

56.*  Zur Unterstiitzung der Beltrittsstaaten bel der Angleichung an die Gesetzgebung der
Gemeinschaft und bei dem Aufbau der nationden Verwdtung werden unter anderem im
Umwetsektor mit PHARE-Mitteln Twinning-Projekte finanziert. Auch wenn es angeschts
begrenzter finanzidler Mittel bis zu einem gewissen Grad notwendig erscheint, sch zunéchst
auf die zentrden formaen Voraussetzungen des Beitritts zu konzentrieren, sollte das Twinning-
Instrument Uber die konkreten administrativen Umsetzungserfordernisse hinaus auch fir andere
umweltpolitische Erfordernisse Anwendung finden konnen, etwa zur umwdtpolitischen
Strategiehildung in den Batrittsstasten.

57.*  Trotz bisher unzureichender Rahmenbedingungen in den Beitrittsstaaten it die Sérkere
Nutzung marktorientierter Instrumente im Rahmen des Baltrittsprozesses in Erwégung zu
Ziehen. Einersaits kdnnte eine entsprechende Vorgehensweise die Kosten des Beitritts senken
und die Ubergangsfrisen verkirzen. Andererseits konnen in diessm Rahmen wertvolle
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Erfahrungen ba der Anwendung solcher Indrumente auch mit Blick auf die bisherigen
Mitgliedstaaten gesammet werden. Der Umwdtrat ist wiederholt fir die Einfiihrung von
Abgaben auf europdischer Ebene eingetreten und pléadiert insbesondere fir eine EU-weite
CO,-Steuer. Als weitergehende Losung hdt der Umweltrat die Errichtung eines europaschen
CO,-Lizenzmarktes (ds Vorgufe fir enen wdtweten Lizenzmarkt) fir snnvoll. Daba konnte
auch an die Erfahrungen mit handebaren Emissonsgutschriften (Joint Implementation)
angeknupft werden, die gegenwértig im Zusammenhang mit der Umsatzung des Kyoto-
Protokolls durchgefiihrt werden. Aufgrund der grolen Unterschiede zwischen den
Vermedungskogten von umweltschédlichen Emissonen in Nord- und Westeuropa einerseits
und Mittd- und Osteuropa andererseits konnten diese Versuche auch auf¥erhalb des
Anwendungsbereichs des Kyoto- Protokolls Modd I charakter haben.

Differenzierung der Harmonisierungsstrategie

58.* Die Optimierung der HeranfUhrungsstrategie und die Weterentwicklung der
indrumentellen Bass werden jedoch dlein nicht die zukinftigen Probleme ener sch
enweternden Union 16sen konnen. Vor diesem Hintergrund und der sch daraus ergebenden
wachsenden Unterschiede nicht nur im Umweltbereich, sondern auch von sozio-6konomischen
und kulturedlen Faktoren werden unter den Mitgliedstaaten und in den europdschen
Ingtitutionen sait geraumer Zeit Schritte diskutiert, wie eine zukiinftige Harmoniserungssirategie
gestdtet werden soll. Diese muss unterschiedlichen Anforderungen und Voraussetzungen
gerecht werden, ohne dabel den gemeinschaftlichen inditutionellen Rahmen der Union und den
europd schen Binnenmarkt zu orengen.

Dies gewinnt zusizliche Bedeutung durch das im Vertrag von Maadricht gestérkte
Subsdiaitésorinzip, das ener snnvollen Arbetdelung zwischen Mitgliedstaaten und
Gemeinschaft dient. Nach Auffassung des Umwaetrats bedeutet das Subsidiaritétsprinzip, dass
nicht dles, was die Europdische Kommission zu regeln winscht, auch auf EU- Ebene geregdt
werden muss. Vielmehr kénnen wichtige Bereiche des Umwetschutzes, insbesondere solche,
die regionale Probleme betreffen, komplett in der Verantwortung der Mitgliedstaaten belassen
werden.

Fur ene saker differenziete Harmoniserungsstrategie kann auf Ausnahmeregelungen fir
bestimmte Mitgliedstaaten oder Regionen zurlickgegriffen werden Qifferenzierung bel der
Regulierung). Die Problematik von Ubergangsfristen im Rahmen des Bditritts ist bereits
eingangs diskutiert worden, doch se sdlt sch generdl. Eine stérkere Differerzierung bel der
Standardsetzung im Sinne von Ausnahmeregelungen kann dabel sowohl fir umwetpolitische
Vorreiterlénder wie auch fir Nachzlgler gdten. Eine Abweichung von den europédischen
Umwetstandards nach oben gibt Landern mit einer aktiven und fortschrittlichen Umwadtpolitik
die Mdoglichkeit der Erhdtung und Fortentwicklung ihres verglechsweise hohen
Umwdtschutzniveaus. Die Option ener Abweichung nach unten dient dazu, Landern mit
geringeren  umweltpolitischen Handlungskepazitdten die Umsetzung gemeinschaftlicher
Umweltstandards zu erleichtern.

Der Amsterdamer \ertrag und teilweise auch das Sekundérrecht der Gemeinschaft sehen
solche Ausnahmeregelungen vor. Der Umwedtrat welst aber darauf hin, dass der stérkere
Ruckgriff auf Ausnahmeregelungen auch Gefahren birgt. So it es unerlasdich, Ausnahme-
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regelungen, die en schwécheres Umwedtschutzniveau erlauben, zetlich endeutig festzulegen
und die Grundlage der Ausnahmeregelungen, etwa unvertretbar hohe Kogten fir Behdrden
oder Unternehmen, regdmddg zu Uberprifen und die Ausnahmeregeung gegebenenfals zu
revidieren. Nur durch eine solche redtriktive Vorgehensweise lief¥e sich verhindern, dass aus
Ubergangsfristen faktisch Dauerldsungen werden. Zudem muss man sich dariiber im klaren
SN, dass dadurch en enheitliches Niveau des Umweltschutzes sowie die Einheitlichkeit des
Binnenmarktes in Frage gestdlt werden. Das bedeutet nach Auffassung des Umweltrates,
zeitlich befristete oder zundchgt nicht befristete Ausnahmeregelungen vorsichtig zu gewédhren
und nur nach Einzdfdlprifung zu entscheiden. Kelneswegs sollten Ausnahmeregeungen zum
Normdfal werden.

Eine wetere Option fur mehr Differenzierung bel der Regulierung i das durch den
Amgerdamer Vertrag geschaffene Insrument der "Verstérkten Zusammenarbet”. Trotz
eniger Zweife, ob dieses Insgrument tatschlich praktikabe ist, Seht der Umweltrat darin eine
inggesamt  integrationsfreundlichere Vorgehensweise, ds  "nationde  Allengdnge’ zu
unternehmen.

Schlielich besteht die Mdoglichket, enhatliche Umwetdandards ohne  Ausnahmen
festzulegen, jedoch den Akteuren enen rddiv grolen Freraum ba der Umsetzung
enzurdumen (Differenzierung bel der Implementation). Dies kann geschehen durch
patizipative Elemente, durch den Einsatz marktorientierter Ingrumente (Ubertragbare
Lizenzen, Abgaben etc.), durch Selbstverpflichtungen oder durch den Erlass von Rahmen
richtlinien, die den Mitgliedstaaten grof3ere Freirdume bel der Umsetzung gestatten. Ein solcher
Ansatz szt jedoch vidfach anspruchsvolle zivilgesdlschaftliche, adminigrative und auch
technische Rahmenbedingungen voraus, die in den Badtrittsstaaten bisher noch nicht in
ausrelchendem Mal3e vorhanden sind. Insbesondere bel der Anwendung von marktorientierten
Ingtrumenten et sch zudem das Problem, dass das européische Umwadtrecht ihrem Einsatz
immer noch enge Grenzen setzt. Der Umweltrat Seht in einer Strategie, den Mitgliedstasten bel
der Implementation von Umwetstandards grof3ere Freiraume zu belassen, eine eher mittel-
und langfristige Ogption, die dlerdings im Hinblick auf die bevorstehenden Betritte der mittel-
und osteuropd schen Staaten forciert angegangen werden sollte.

2.4 Betrachtung der Umweltpolitikbereiche

59.*  Der traditiondle medide Ansatiz der Umweltpolitik greift aus mancherlei Griinden zu
kurz. Einmd berticksichtigt dieser Ansatz nicht, dass Stoffeintrage aus einem Umwe tmedium
in en anderes Ubertragen werden kénnen, was vor dlem im Hinblick auf Eintrége auf dem
Luft-Boden-Wasserpfad von Bedeutung ist. Ferner werden die Wechselwirkungen zwischen
Umwetmedien hingchtlich der Folgen medider Belasungen, zum Beispid fir de
Nahrungskette von Lebewesen, nicht ausreichend erfasst. Schliefdich gilt es, auch kumulative
Belastungen des Menschen, tierischer Lebewesen sowie von Pflanzen durch pardlde
Soffeintragge in mehreren Umweltmedien zu berlickschtigen. Daher i en integrierter,
Okosystemarer Ansatz sScherlich en Pogulat fur ene problemgerechte Umwaeltpolitik. Dies
schliefd den Aufbau ener integrierten, Ubergreifenden Umwetbeobachtung ein, die Uber einen
sektoralen Ansatz hinaus das System Umwelt ds Ganzes erfasst.
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Differenzierter ist der integrierte Ansaiz der Umwadtpoalitik zu bewerten, sowelt es um die
Adressaten von Ma3nahmen geht. Vidfach wird eine Umwadtpolitik, die von vorrherein von
Verursachergruppen ausgeht und samtliche Belastungen durch die jewellige Gruppe erfasst, ds
wesentlicher Beitrag zu einer integrierten Umwed tpolitik angesehen. Der Umweltrat hat hierzu
in Kapitel 1 dieses Gutachtens Stellung genommen. Er tritt dafir ein, zunéchst die jewelligen
Umwetprobleme zu identifizieren und zu bewerten und Verursachergruppen je nach der Art
des Umwdtproblems und den ingrumentdlen Moglichkeiten gegebenenfals bel  der
Konzipierung von Manahmen zu berlickschtigen. Dies schlidd es frelich nicht aus
Verursachergruppen mit komplexen Umwetproblemen einer gesonderten Bewertung zu
unterziehen, sofern dabel das Primat der Orientierung an  verursachertibergreifenden
Umwetproblemen nicht verloren geht. In diesem Sinne widmet sch der Umwetrat z. B. im
vorliegenden Gutachten den Umweltproblemen der Forstwirtschaft und des Energiesektors.

Die Forderung nach einem integrierten, okosystemaren Ansaiz in der Umwetpolitik und
entsprechend in der Umweltbeobachtung ist nicht unproblematisch, da dieser auf vidfatige
fachliche und inditutiondle Redriktionen 6/%. Die Regdungsstruktur des getenden
Umweltrechts und die auf ihr aufbauenden Zugténdigkeiten der Behodrden, die Verwa-
tungdraditionen, Politik- und Expertennetzwerke und Erfahrungen snd vidfach an
Umweltmedien und mediden Herkunftsbereichen von Umwetbeastungen ausgerichtet.
Insoweit snd hier "Pfadabhéangigkeiten' entdanden. Angeschts der komplexen
Zusammenhange lauft die Forderung nach ener  durchgéngigen ©kosysemaren
Betrachtungsweise auch Gefahr, die Problemverarbeitungskepazité der Umweltpolitik zu
Uberfordern. Der Umweltrat weist daher darauf hin, dass aus Grinden der Praktikabilité,
namlich aus der Notwendigkeit heraus, konkrete Bewertungen vorzunehmen und Malinahmen
2u treffen, eine mediade Betrachtungsweise die Grundlage fir — notwendige — weitergehende
Uberlegungen bilden muss. Dies gilt sowohl fiir Zidfestlegungen as auch fir Mal3nahmen. Zum
jetzigen Zeitpunkt sSind die meisten Zielvorgaben im Bereich der Umwdtpalitik ausschliefdich
medid auggerichtet. Es dehen vidfach auch  unteschiedliche Soffe  und
Wirkungszusammenhénge im Vordergrund. Die Bewertung von Umweltproblemen muss sich
zudem zunéchst an der Schutzwirdigkelt und dem Schutzbedirfnis der Umwetmedien und der
von ihnen abhéngigen Schutzobjekte orientieren. Transferprobleme, Wechsawirkungen und
kumulative Belastungen konnen erst auf diessr Grundlage berlicksichtigt werden, ene
Aufgabe, die noch zu leden ist. Entsprechendes gilt hingchtlich der Mal3nahmen. So miissen
z B. luftgangige Stoffeintrage in Boden und Gewasser |etztlich an der Quelle reduziert werden,
0 dass Mahahmen und deren Umsstzung im Umwadtpolitikbereich  Luftreinhatung
verbleiben. Dies gilt insbesondere fur die diffusen Stoffeintrage, wie etwa die sskundéren
Luftschadgtoffe. Allerdings missen, stérker as das bisher der Fal war, auch aus dem
Blickwinkel des Boden und Gewésserschutzes quantitetive Aussagen zum  Umfang
notwendiger Emissionsminderungen gemacht und im Umwadtpolitikbereich Luftreinhatung um-
gesetzt werden. Die nach wie vor erheblichen gdofflichen Eintrége durch landwirtschaftliche
Nutzungen, die immer wieder den Gewdsserhaushdt und die  Trinkwassernutzung
beaintréchtigen, konnen letztlich nur gezidt minimiet werden, wenn entsprechende
Landnutzungssirategien entwickdt snd, die gleichermal3en den Bodenschutz und den
Gewdasserschutz einbeziehen. Ebenso sind kumulative Belastungen von Schutzobjekten auf
mehreren Eintragspfaden zu berlickschtigen. Dies erfordert ein tkosystemares Problem:
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bewusstsein und eine sté&rkere Kooperation der zustandigen Behdrden auf alen Ebenen,
keineswegs aber ein radikales Umsteuern der Umweltpolitik.

Dementsprechend behanddt der Umwadtrat in den folgenden Tellkapiteln die klassschen
Umweltmedien Wasser, Boden, Luft sowie den Naturschutz. Einige Problemstellungen werden
verursacher- bzw. nutzerorientiert in gesonderten Teilkapiteln behanddt, wie etwa die
Abfdlwirtschaft, die Gefahrstoffe oder die Gentechnik. Die innere Struktur der Tellkapitel wird
jedoch verdndert. Angatt wie bisher von der Stuationsandyse auszugehen und dann die
eqgiffenen Malhahmen zu bewerten, gdlt der Umwedtrat nunmehr die jeweligen
Umwetquditéts: und Umwethandliungsziele voran, um auf dieser Grundlage die Situation und
die egriffenen Malinahmen zu bewerten. Dabel werden stérker as bisher Verknipfungen
zwischen den Umwe tmedien und ihren Belastungen bertickschtigt.

2.4.1 Naturschutz

Zu den Aufgaben und Zielen des Natur schutzes

60.* Die Wdt-Naturschutzorganisation [UCN hat drei wesentliche Aufgabenfelder des
Naturschutzes definiert:

— Aufrechterhaltung der wesentlichen 6kologischen Prozesse und der [ebenserhaltenden
Systeme,

— Schutz der genetischen Diversitét und der wildlebenden Arten,

— nachhdtige Nutzung von Arten und Okosystemen mit dem Zid, dle natiirlichen Ressourcen
im Hinblick auf die Bedlrfnisse der zukUnftigen Generationen vorgchtig zu nutzen.

Die Zidbestimmungen des Bundesnaturschutzgesetzes (81 Abs. 1) sehen inhdtlich
grundsétzlich mit diesen Aufgabenfeldern im Einklang. Sie beziehen sch auf einen umfassenden
Schutz der Natur, der welt Uber enmalige oder herausragende NaturgUter hinausgeht. Das
Bundesnaturschutzgesetz sieht weder eine Einengung auf die herkdmmlichen Aufgabenfelder
des Arten- und Biotopschutzes, wie ge in der dffentlichen Wahrnehmung und in der Praxis
auch heute noch gattfindet, noch auch nur einen Vorrang dieser Aufgabenfelder vor. Zudem ist
die Entwicklung tragféhiger Strategien zur Erhdtung der Nutzungsfahigkeit von Naturgitern
ene eigengtandige Aufgabe des Natur schutzes.

Zum Zustand von Natur und Landschaft

61.* Der Umwdtrat hat wiederholt darauf hingewiesen, dass der Zustand von Natur und
Landschaft unverdndert besorgniserregend ist. Dies gilt insbesondere fir die anhdtende
Gefédhrdung durch direkte Eingriffe in Natur und Landschaft, durch Né&hr- und
Schaddoffeintrége und durch den Verlugt von natiirlichen und naturnahen Lebensréumen
sowie den damit einhergehenden Artenriickgang. Der Zustand von Natur und Landschaft steht
immer noch nicht im Einklang mit dem Gebot ener nachhdtigen Entwicklung. Der Umweltrat
siitzt Sch beal dieser Aussage auf den (Status-)Bericht des Bundesamtes fir Naturschutz zur
"Erhdtung der biologischen Vidfdt", der ersmals eine umfassende Situationsandyse gibt, de
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erbrachten Leistungen wirdigt und die aktudlen Defizite im Bereich Naurschutz und
biologische Vidfdt in Deutschland aufzegt.

Zum Natur schutz in gtadtischen Sedlungsrdumen

62.*  Wesentliche Aufgabe des Naturschutzes muss es sain, moglichst grofl¥aumig, in der
Fléche anzusatzen. Gleichwohl kann dieses grundlegende Naturschutzkonzept sinnvoll durch
einen geziet ansetzenden Naturschutz in s&dtischen Siedlungsrdumen erganzt werden. Dabel
kommt dann auch kleinen Féchenared en besondere Bedeutung zu.

Das Bundesnaturschutzgesetz, die Naturschutzgesetze der Lander und das Baugesetzbuch
enthdten den Gesetzesauftrag zu Schutz, Pflege und Entwicklung der Natur auch im
beseddlten Bereich, sowie zur Beriicksichtigung von Naturschutz und Landschaftspflege bel
der Abwéagung von offentlichen und privaten Beangen beal raumverandernden Planungen und
Mal3nahmen im besiedelten Bereich. Die Aufgaben und Ziele des Naturschutzes in stédtischen
Sedlungsdumen unterscheiden dch aber hindchtlich  Schwerpunktbildung, Grad der
Konkretiserung und Erfillungsmdglichkeiten von den Naturschutzziden in der freen
Landscheft. Der langfristige Schutz der nattirlichen Lebensgrundiagen kann auch gewédhrle stet
werden, wenn gerade in den Bdlungsréumen das Bewusstsain erhdten und gefordert wird,
dass Menschen Bestandteile der Natur sind und diese entsprechend erfahren. Auf dieser
Grundege kann dch  e@n  Veantwortungsbewusstsein  fir  lebensnotwendige
Naturzusammenhadnge entwickeln. Es ist das Ziel des urbanen Naturschutzes, das Interesse
und die Akzeptanz der Bevdlkerung stédtischer Siedlungsréume fir Fragestellungen der
Okologie, der Gefahrdung der biologischen Vidfdt und eines nachhdtigen Umwetverhdtens
zu fordern und Naturschutz a's Gedankengut in dlen Gruppen der Gesdllschaft zu verankern.

Urbaner Naturschutz ist dabel vorrangig an den sozio-kulturdlen und gesundheitlichen
Bedirfnissen der Stadtmenschen orientiert. Zide des Artenr und Biotopschutzes sind
nachrangig. Die sozide Orientierung s0ll das Freiraum- und Erholungsbedirfnis des Menschen
im dadtischen Sedlungsaum bertickschtigen. Der  gesundheitliche Anspruch an  den
Stadtnaturschutz soll eine gesunde Lebensquditét insbesondere in Hinblick auf Stadtklima und
L ufthygiene gewahrleisten.

Schlussfolger ungen und Empfehlungen zur Natur schutzpalitik

63.*  Naturschutz und Landschaftspflege sind wie kein anderer Umweltpolitikbereich durch
heftige Diskussonen Uber Zidsstzungen und deren notwendige Begrindung sowie durch
déndige Neuformulierung und Umbenennung der immer wieder gleichen dten Zide
gekennzeichnet. Gleichzeitig stagniert oder verschlechtert sch die Stuation von Natur und
Landschaft unveréndert. Der Umwdtrat gelt fedt, dass das Zid ener dauerhaften
Trendwende beim Grad der Gefahrdung heimischer Tier- und Pflanzenarten noch nicht erreicht
ist. Auch das Zid der Sicherung von 10 bis 15 % der nicht besiedelten Flache d's 6kologische
Vorrangfléche und der Vernetzung der Kerngebiete des Naturschutzes zu enem
Biotopverbundsystem igt nicht erfuillt.

Nimmt man die mittlerwalle internationd anerkannte Zielsetzung "Erhdtung der biologischen
Vidfdt" erngt, missen die Zide des Naturschutzes verstérkt auf der gesamten Héche und bel
dlen Handlungen der Menschen umgesetzt werden, um der anhdtenden Geféhrdung des
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Artenbestandes und der Lebensr@&ume zu begegnen. Dies erfordert den politischen Willen,
dem Schutz des Naturerbes einen entsprechenden Stellenwert einzuréumen, wie dies zum
Beispid baim Schutz von Kulturgltern sdlbstvergandlich it

Naturschutz darf nicht auf Schutzgebiete, auf die Schaffung eines Biotopverbundes oder auf
gporadische Forderprogramme beschrankt bleiben. Auch in intensv genutzten Gebieten
missen okologische Mindeststandards eingehdten werden. Be der Formulierung von
Schutzziden missen die  unterschiedliche Naturausstattung und das  entsprechende
Naturschutzpotential sowie die jeweilige Nutzung berlickschtigt werden. Regionen mit eéinem
hohen Potentid fur biologische Vidfat benttigen dementsprechend enen hoheren Antel
gechiitzter Hachen. Zentrdes Anliegen bel der Erhdtung der biologischen Vidfat muss die
flachendeckende Aufrechterhdtung der Ledgungsfahigkeit, gegebenenfdls auch die
Wiederhersdlung des Naturhaushdtes sein. Hierunter i sowohl die Erhdtung der
Artenvidfdt und insdbesondere der Vidfat der Lebeng@ume mit ihrer abiotischen und
biotischen Ausstattung ds auch die Erhdtung des Nutzpflanzen und Nutztierspektrums zu
vergehen. Dies schligld die Erhatung von dynamischen Prozessen in Natur und Landschaft
en, diein der Vergangenhet zu wenig bertickschtigt worden sind.

Im Vordergrund kinftiger Mal3nahmen muss die Eindémmung der Nivelierung von Natur und
Landschaft, einschlieldich der Eingriffe in den Landschaftswasserhaushdt, stehen. Welterhin
and der andauernde Eintrag von Nahrgoffen und Schadstoffen, die mechanische
Bodenbearbeitung und der Energiesinsatz zu begrenzen, die insbesondere zu Belastungen des
Nahrstoffhaushates, zu  Grundwasser- und  Gewassarverunrenigungen,  zur
Meeresverschmutzung sowie zur Eroson und Bodenverdichtung fihren. Um diese Zide zu
errechen, is der Naturschutz vor alem hingchtlich der Minderung der Nutzungsintensitét auf
die Mitwirkung der Hauptfl&chennutzer Land- und Forstwirtschaft angewiesen.

Vorrangflachen des Naturschutzes und Biotopverbundsystem

64.*  Zur Umsetzung des Lethildes der dauerhaft umweltgerechten Entwicklung sollte nach
Auffassung des Umwdtrates der Naturschutz auf etwa 10 bis 15% der Landesflache
absoluten Vorrang genief3en; davon sollten etwa 5% as Naturentwicklungsgebiete ganzlich
der Eigendynamik der Natur Uberlassen bleiben, das hell¥ einem Totaschutz unterliegen. Bel
ausreichender Grofee snd diese Héchen ds Nationdparke zu schern. Von den fordtlich
genutzten Flachen sollten 5% Totareservate, 10 % naturnahe NaturschutzVorrangfléchen
und 2 bis 4% naturnahe Wadrander einem Waldbiotopverbundsystem vorbehdten bleiben.
Die Prozentzahlen fir die free Landschaft Snd nur grobe Richtzahlen, die in den jewaligen
biogeographischen  Regionen und in Abhéngigkeit von der Naturausstattung, der
Standortvidfdt und den Nutzungen erheblich schwanken konnen und missen. Die
Naturschutz-Vorrangfléchen sollten so ausgewdhlt werden, dass Se die besonders
schiitzensverten Lebensraumtypen und Arten hinreichend reprasentieren. Hieran mangelt es
zur Zeit noch erheblich. Wéhrend das Bundesumwdtminigerium im Entwurf enes
umwetpolitischen Schwerpunktprogramms fir die Umsetzung des Biotopverbundsystems
einen Zethorizont bis zum Jahr 2020 vorgesehen hat,hdlt der Umweltrat die Umsetzung des
NATURA-2000-Konzeptes bis 2004 fir angemessen, wie dies auch durch die FFH-
Richtlinie gefordert wird. Die fir den Naurschutz vorgesshenen Flachen sollten ds
Vorrangfléchen auf der Ebene der Raumordnung geschet werden, um  ene
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Unterschutzstellung durch Ausweisung ads Schutzgebiete (Eigenregie durch die dffentliche
Hand oder Vertragsnaturschutz) vorzubereiten.

Auch in g&dtischen Sedlungsrdumen is die Bereitsdlung und Sicherung von Vorrangflachen
wesentliches Zid des Naturschutzes. Im Unterschied zur freien Landschaft dienen jedoch diese
Fl&chen in erger Linie der Befriedigung der Bedlrfnisse des Menschen nach Verbesserung
und Lebensquditét in seinem Hauptlebensraum Stadt. Hierzu zéhlen insbesondere die
Verbesserung des Lokaklimas und der lufthygienischen Situation, aber auch die Verbesserung
der Naherholungsbedingungen. Ziele des Artent und Biotopschutzes snd demgegentiber von
untergeordneter Bedeutung.

Gebietsauswahl und Gebietsmeldung

65.* Bd de Einrichtung von grofien Schutzgebieten, wie Nationdparken und grol¥en
Naturschutzgebieten sowie Biosphérenreservaten, Landschaftsschutzgebieten und stérker am
Naturschutz ausgerichteten Naturparken, sollten Schwerpunkte gesetzt werden. Die
Standortvidfdt und die hohe Varianz von Arten und Lebensgemeinschaften kdnnen nur in
grol¥l&chigen Gebieten ausreichend erfasst werden. Dynamische Prozesse in der Landschaft
sizen Gebigte voraus, in denen die verschiedenen Entwicklungsphasen wiederholt
nebeneinander vorkommen. Bel ener Reduktion der Héchengrol}e verschiebt sich das
Artenspektrum von den Spezidigen oft hin zu den migrationsfreudigen Generdigten. Die
I nternationae Naturschutzorganisation [IUCN hat ein Fiéchenlimit fir Reservate von nationder
und internationaer Bedeutung von 1000 ha angesetzt, fur Wildreservate von 10 000 ha Die
Flachengrof3e hangt somit wesentlich davon ab, welche Objekte geschiitzt werden sollen.

Die Kernflachen des Naturschutzes sollten einhetlich nach Grundprinzipien der Repré
sentativitét im Hinblick auf naturréumlichen Bezug und Naturausstattung ausgewahlt und in
einem Biotopverbundsystem vernetzt werden. Fir die meisten Regionen in Deutschland it die
Datengrundlage zur naturschutzfachlichen Beurtellung von Gebieten in bezug auf Lebensraume
und Arten von gemenscheftlichem Interesse nur unvollsténdig, Uberholt oder gar nicht
vorhanden. Diese Licken sollten umgehend geschlossen werden. Eine richtlinienkonforme
Gebietsauswahl und -bewertung kann nicht dlein den Léndern tberlassen werden, sie sollte
alf Bundessbene begletet werden, um den grol¥aumigen Zusammenhangen von
biogeographischen Regionen und deren Schutzerfordernissen besser Rechnung tragen zu
kénnen.

66.* Um die landschaftsdkologischen Zusammenhdnge und den Status der Vernetzung
komplexer Strukturen sowie der biologischen Vidfdt zu efassen, hdlt der Umwedtrat eine
regelmédge Fortschreibung der Landesbiotopkartierungen fur erforderlich. Diese sollten im
Hinblick auf die neuen Anforderungen aus der Umsetzung der FFH-Richtlinie (kohérentes
Netz von Schutzgebieten) weiterentwickelt werden.

Den von der europdischen Umwetpolitik fir den Naturschutz, indbesondere der Umsetzung
der FFH-Richtlinie ausgehenden Impulsen misst der Umweltrat bel der Durchsetzung dieser
Zidle eine heraugragende Bedeutung zu. Die fir eéine Umsetzung notwendigen Anpassungen
des nationdlen Umwedt- und Naturschutzrechtes snd immer noch nicht ausreichend. Defizite
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bestehen zum Beigpid bal der Bertickschtigung der Schutzobjekte, fir die Deutschland eine
besondere Verantwortung tragt, beim Schutzstatus und bel der Medung von Schutzgebieten.

Zahlreiche durch die FFH-Richtlinie geschiitzte mitteleuropéische Lebensraumtypen, fir die
Deutschland weltweit eine besondere Verantwortung trégt, Sind unter Schutzges chtspunkten
deutlich unterreprasentiert. Der Umwadtrat empfiehit deshab, die in Deutschland besonders
vielgestatigen Buchenwa dgesdllschaften auf einer angemessen grol¥en Hache im Status eines
Nationa parkes unter Schutz zu gtellen.

Im Interesse einer sarkeren Gewichtung empfiehlt der Umwdtrat, fir Mitteleuropa typische,
jedoch bidang unterreprésentierte Biotope, Okosysteme und Landschaften mit ihren
charakteristischen Nutzungen besonders zu beachten. Dartiber hinaus sollten auch jene vom
Aussterben bedrohten Biotoptypen, die aufgrund des Typenschutzes nach 8 20c BNatSchG in
Deutschland geschiitzt, aber von der FFH-Richtlinie nicht erfasst 9nd, in das NATURA-
2000-Netz einbezogen werden. Fur solche Gebietstypen, die europaweit von Bedeutung sind,
sollte Deutschland auf eine Weterentwicklung der Richtlinie hinwirken.

Die Auswvahl von FFH-Gebieten und das Medeverfahren sollten sch ausschlieldich an
naturschutzfachlichen Kriterien orientieren und sch nicht auf bestehende Schutzgebiete
beschrénken. Hier seht der Umwadtrat zur Zeit noch einen erheblichen Mangd an Wissen und
Sengihilitét in Politik und Offentlichkeit, die die Akzeptanz der Umsetzung der FFH-Richtlinie
erheblich beantréchtigen. Schutz im Sinne der FFH-Richtlinie bedeutet ndmlich nicht, dass
jegliches menschliche Handdln ausgeschlossen wére und zu schiitzende Gebiete immer einem
Totalschutz unterliegen miissten (vgl. 819b Abs. 4, 5 BNatSchG). Vielmehr sind die Gebiete
ihrem Schutzzweck entsprechend mit abgestufter Intensitét zu schiitzen und zu vernetzen, das
heil¥, dass vidfach eine Nutzung aufrecht erhaten werden kann und muss. Um der Dynamik
von Landschaften und der Aufrechterhdtung von Prozessen Rechnung zu tragen, hdt der
Umweltrat es sogar fir moglich und winschenswert, dass en Tel des Schutzes und der
Vernetzung in periodisch wechsainden Gebieten mit wechsdnden Nutzungen daitfindet. Hier
konnten auch dak gestorte Standorte mit ihren besonderen  Entwicklungsprozessen
einbezogen werden. Ein solches "rollierendes System™” von NATURA-2000-H&chen konnte
insbesondere die Akzeptanz bel den landwirtschaftlichen Nutzern erheblich erhthen. Die im
Rahmen der Agenda 2000 erfolgende Honorierung landschaftspflegerischer Lestungen sollte
versérkt in solche NATURA-2000-Gebiete gelenkt werden.

Zur Koordination des Medeverfahrens und der Gebietshewertung sowie zur Erstellung der
Zustandsberichte igt eine personel und finanzidl ausreichend ausgestattete Einrichtung, zum
Beispid im Bundesamt fiir Naturschutz, zu schaffen.

Fir enen effektiven Vollzug der FFH- und der VogdschutzRichtlinie ist es insbesondere
erforderlich, dass die Lander die langst Uberfdligen vollsténdigen Gebietdisen nach den
genannten Gesichtspunkten ergellen, um dem ungebremsten Verlust an Lebensrdumen und
Artenvidfdt Einhat zu gebieten. Damit wirde auch einer Verurtellung durch den Européschen
Gerichtshof sowie nationaen Rechtsstreitigkeiten vorgebeugt.

Zur Umsetzung der FFH-Richtlinie sollten die Vorschriften der 88 19a Abs. 2 Nr. 8 und
19e BNatSchG erganzt werden. Auch bel Vorhaben, die nicht nach dem Bundes-Immissons-
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schutzgesetz genehmigungsbediirftig snd oder die keiner behdrdlichen Entscheidung oder
Anzeige bedirfen, solite eine Prifung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhdtungsziden enes
FFH- beziehungswe se européischen V ogel schutzgebietes vorgeschrieben werden, sofern von
dem Vorhaben erhebliche Beaintrachtigungen fir ein derartiges Gebiet ausgehen konnen.

67.* De Umwdtra empfiehlt der Bundesregierung ferner, auf europédischer Ebene ene
vollstandige Integration der VVogdschutzrichtlinie in die FFH-Richtlinie anzugtreben. Angesichts
der daken inhdtlichen Veknipfung beder Richtlinien erschent es gnnvall, die
Vogdschutzrichtlinie in der FFH-Richtlinie aufgehen zu lassen, wobel den besonderen
Anforderungen des Vogelschutzes, zum Beispid hingchtlich wandernder Vogdarten, durch
Anpassung der FFH-Richtlinie Rechnung zu tragen wéare. Hierdurch kénnten das européische
Recht vereinfacht und Interpretationsschwierigkeiten beim Zusammenspid beider Richtlinienim
nationden Recht besatigt werden. Die Feuchtgebiete von internationader Bedeutung gemél3
der Ramsar-Konvention sollten vollstandig d's FFH- Gebiete aufgenommen werden.

Der Umwdtrat welst aul3erdem darauf hin, dass die FFH-Richtlinie sch ausschlieldich auf
Beaintrachtigungen okologisch wertvoller Gebiete durch Pléne und Projekte beschrénkt
(Art. 6 FFH-RL). Aus Naturschutzscht it dies unzureichend. Der umfassende Schutz von
Okosystemen vor diffusen Belastungen ist nach wie vor nicht zufriedenstellend geregdt. Zwar
enthdt die neue EG-Richtlinie 1999/30/EG augreichende Grenzwerte fir den Schutz von
Okosystemen vor Schwefeldioxid- und Stickstoffoxideintragen, es fehlen jedoch weiterhin
Grenzwerte fur andere diffuse Stoffeintrége, insbesondere fir das Uberwiegend aus der
Landwirtschaft gammende Ammonium. Der Umweltrat spricht Sch insowelt fr ene
bal dmdgliche Nachbesserung der Richtlinie aus.

Naturschutz in der Stadt

68.* Die Sadt ig der Hauptlebensaum des Menschen und soll seinen vidfétigen
Bedurfnissen Rechnung tragen. Der stédtische Naturschutz it an den sozio-kulturelen und
gesundheitlichen Bediirfnissen der Stadtbewohner orientiert, mit dem Zid, eine fir Menschen
gerechte Stadt von hoher Lebensqudité zu schaffen. Hierzu zéhlen insbesondere die
Beriickschtigung enes deigenden Freraum- und  Erholungsbedirfnisses sowie die
Gewdhrleistung eines [ufthygienisch bedenkenl osen, gesunden Stadtklimas.

In sédtischen Sedlungsdumen igt der Gebietsschutz, wie auch in landlichen Ré&umen, en
wesentliches  Ingrument des Naturschutzes. Insbesondere Héchen mit  6kologisch
bedeutsamen Standortunterschieden sind zu erhaten und von Bebauung freizuhalten.

69.* De Umwdtrat empfiehlt, das okologisch bedeutsame Potentia von Brachflachen in
dédtischen Sedlungdumen im Rahmen der Héchennutzungsplanung und eines FHéchen
recycling stérker zu beriickschtigen. So sollte der Nutzung geelgneter Industriebrachfléchen
ds lufthygienischer und dadtklimatischer Ausgleichsraum, ds offentlich zugangliche, griine
Freflache, ds Studienflache fir Forschung und Lehre und/oder gegebenenfdls ds urbanes
Naturschutzgebiet mehr Bedeutung engerdumt werden. Hierzu is eine Erhebung und
Bewertung von Brachflachen in simtlichen stédtischen Siedlungsréumen erforderlich.
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70.* Das Bar und Raumordnungsrecht tréagt den Anforderungen einer nachhdtigen
Entwicklung stédtischer Siedlungsrdume noch nicht ausreichend Rechnung. Erwiinscht wéren
insbesondere

— konkretere I nhal tshestimmungen des Nachhatigkeitsbegriffs, vor dlem in den Grundséizen
der Raumordnung und Landesplanung,

— die Sichergdlung der Finanzierung von Ausgleichspooals,
— die Festlegung von praktikablen Qualitéatskriterien flr die Landschaftsplanung,

— die EinfUhrung einer Plicht zur Aufgtelung von Landschaftsplanen as notwendige
Grundlage der Bauletplanung sowie Integrations-, Beteligungs- und Kontrollvorschriften.

Der Umweltrat it dlerdings der Auffassung, dass zunéchst die Erfahrungen mit den neuen
Regdungen des Baur und Raumordnungsgesetzes von 1998 abgewartet und ausgewertet
werden sollten, bevor weitere grundlegende Anderungen vorgenommen werden.

71.* Der Umwdtrat fordert erneut, dass Sedlungsstrukturkonzepte sowie Instrumente der
Raum- und Umwedtplanung auf ihren Betrag zu einer nachhdtigen Stadt- und Regiond-
entwicklung untersucht und im Sinne des Nachhdtigkeitszides ressortlbergreifend koordiniert
werden. Denn in der Vergangenheit wurde versaumt, systematische Vollzugs-, Wirksamkeits-
und Effizienzkontrollen der Raum- und Umwdtplanung vorzunehmen — von Ausnahmen bel
der Landschaftsplanung einma abgesehen. Die Unsicherheiten bei der Umsetzung der neuen
Regdungen des Bar und Raumordnungsrechts machen die geforderten Andysen umso
dringlicher. Weiterer Anlass fur Erfolgskontrollen ist die fir die vorberaeitende Baulatplanung
empirisch beegte Fesgdlung, dass die Pane in geingem Mad mit den rechtlichen
Anforderungen Ubereindimmen. Nicht zuletzt verlangt auch die mogliche Einflhrung ener
Strategischen Umwdtvertraglichkeitspriifung solche Anaysen.

72* Besonders dringlich snd weterfihrende Erfolgskontrollen hingchtlich der Be-
rtickschtigung von Bdangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege in Regionaplanen,
in vebindlichen Bauletplanen, auch Uber den Zetpunkt der Berichtspflicht nach dem
Baugesstzbuch hinaus, sowie ene Fortsstzung der Untersuchung der vorbereitenden
Baulatpldne auf Grundiage der neuen Gesetzgebung.

Bundesnaturschutzgesetz und weitere rechtliche Aspekte

73* De Umwdtra soricht Sch des weteren fir die Abschaffung der finanzidlen
Auggleichsregdung bel Nutzungsbeschrankungen in der Land- und Forstwirtschaft nach
8 3b BNatSchG aus. Statt dessen sollten Uber eine umfassende Honorierung 6kologischer
Leisungen der Land- und Forswirtschaft neue Moglichkeiten der Einkommenserzidung fir
Land- und Forstwirte er6ffnet werden. Bereits bel der — dem § 3b BNatSchG vergleichbaren
— Augllechgegdung des 819 Abs.4 WHG hatte sch der Umwdtrat gegen ene
Privilegierung  der Land- und Forswirtschaft im  Rahmen des Gewdésserschutzes
ausgesprochen, da die mit den Nutzungsbeschrankungen (z. B. Beschrénkungen des Einsatzes
von Pflanzenschutz und Dingemitteln) verbundenen wirtschaftlichen Nachteile den Rahmen
der Sozidpflichtigkeit des Eigentums in der Regd nicht Uberschreiten und daher
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Kompensationen fur eine standort- und grundwassergerechte Fachenmnutzung nicht angezagt
and. Eine Sonderbehandlung der Land- und Forstwirtschaft ist auch nicht unter dem
Mengenaspekt geboten, dass die Land- und Forstwirtschaft auf die Héchennutzung besonders
angewiesen ist und grole Telle Deutschlands (insgesamt 83,5 %) hierfir in Anspruch nimmt.
De Umweltrat verschlield sch dabel keineswegs der Erkenntnis, dass ein wirkungsvoller
Naturschutz nur mit, nicht aber gegen die Land- und Forstwirte moglich ist und dass bel diesen
die Forderung der Akzeptanz fir Malinahmen des Naturschutzes snnvoll und notwendig it.
Diesem Anliegen kann aber durch ein umfassenderes Konzept zur Verbindung von land- und
forswirtschaftlicher Nutzung und Umweltschutz besser Rechnung getragen werden ds durch
einen punkiudlen finanzidlen Ausgleich naturschutzindizierter Nutzungsheschrénkungen. Dies
gilt um s0 mehr, ds 83b BNatSchG an die gute fachliche Praxis ankntipft, die in der gegen
wartigen Konzeption Gesichtspunkte des Naturschutzes (einschliefdich solcher, die sch aus
dem Standort des Grundstlicks ergeben) nicht ausreichend berlickschtigt und auch dem
technisch Mdglichen nicht entspricht. Der Umwetrat wiederholt deshab seine Forderung, auf
der Grundlage einer operablen Abgrenzung von sozidpflichtigen Nutzungsbeschrankungen und
echten o©kologischen (Zusaiz)Ledungen enesats Umwdtinangpruchnahmen  durch
Lenkungsabgaben oder Lizenzen zu sanktionieren (z. B. Einfihrung einer Stickstoffabgabe zur
Reduzierung des Nahrdoffeintrags aus minerdischer Dingung), anderersaits okologische
Leistungen der Land- und Forstwirtschaft stérker al's bisher zu honorieren.

74.* Be der geplanten Vereinfachung und Vereinhatlichung der Strukturférderung muss
dem landlichen Raum en deutlicher Schwerpunkt eingeraumt werden, um zur Erhdtung einer
vidfdtigen artenreichen Landschaft und einer nachhdtigen Landnutzung beizutragen. Hierzu ist
eine stérkere Augichtung der Geme nschaftsaufgabe "V erbesserung der Agrarstruktur und des
Kigenschutzes' an den Erfordernissen und Ziden des Naturschuizes erforderlich.
Basiidsvase sollten kinftig im Rahmen diessr Gemeinschaftsaufgabe verstérkt solche
Gebiete gefordert werden, in denen okologische Leistungen aufgrund der FFH-Ridhtlinie
erbracht werden.

Naturschutz- und Umweltbeobachtung

75.*  Der Umwdtrat begrifd die im Entwurf vorliegende Verwatungsvereinbarung Gber den
Datenaustausch zwischen Bund und Landern, mit der Berichtspflichten fir Schutzgebiete und
bem Artenschutz begriindet werden sollen. Hiermit werden zahireiche Defizite, auf die der
Umweltrat immer wieder hingewiesen hat (z. B. Mehrfachnennung von Héchen, fehlende
Biotopdaten usw.), besatigt. Dennoch bestehen Liicken im Hinblick auf die Berticksichtigung
der gesamten, insbesondere der genutzten Landschaft, und die Einbeziehung anderer
Landnutzer, wie Land- und Forstwirtschaft, in den Datenaustausch und die Evauierung von
naturschutzrelevanten Forderprogrammen. Es entstent immer noch der Eindruck, dass sich
Naturschutzpalitik auf Fléchenschutz und spezidlen Artenschutz reduzieren 18ss.

76.*  Der Umwdtrat verfolgt mit Sorge den schleppenden Fortgang bel der Schaffung eines
medientbergreifenden Umweltbeobachtungssystems. Er begriifd die nun endlich begonnenen
Arbeiten des Bundesamtes fiir Naturschutz und des Arbeitskreises fur "Naturschutzorientierte
Umwetbeobachtung”, dem Umwdtsektor "Natur und Landscheft" ein eigenes Gewicht zu
verschaffen Die zur Zeit noch bestehenden Defizite be einer kontinuierlichen Datenerhebung
Zu Vednderungen der Biodiversté, der Quditdt von Schutzgebieten, dem Stand der
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Biotopvernetzung, dem Zustand der genutzten Landschaft und ihrem Entwicklungspotentid
sowie zu Ma¥ahmen im Bereich des Naturschutzes miissen moglichst schndl besaitigt
werden. Dabel sollte nach Andcht des Umwdtrates ein deutlicher Schwerpunkt bei der
Erfassung von Kerndaten des Naturschutzes und von Daten gesetzt werden, die fir
internationde Berichtspflichten des Bundes eforderlich snd (besonders schiitzenswerte
Lebensrdume und Arten, fir die Deutschland eine Verantwortung trégt; Verwirklichung eines
kohdrenten Netzes der NATURA-2000-Gebiete). Eine solche Beobachtungspflicht sollte im
Bundesnatur schutzgesetz festgeschrieben werden.

Eine vornehmlich an datistischen Reprasentativitétskriterien  orientierte "Okologische
Féchengtichprobe”, die vom Statistischen Bundesamt in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt
fur Naturschutz entwickdt worden igt, kann die aus okologischer Sicht erforderlichen
Ergebnisse  fir biogeographische Regionen, représentative  Landschaftsausschnitte,
Lebensaumtypen oder besonders empfindliche Arten und die Biotopvernetizung nicht
ersatzen, die vom Naturschutz fiir seine sektorae Berichterstattung ben6tigt werden.

77.*  Um der Erfassung von Veranderungen in der genutzten Landschaft gerecht zu werden,
die nicht im Zentrum der Naturschutzbeobachtung stehen, sollte an wenigen ausgewahlten
Standorten eine kontinuierliche dkosystemare Umwe theobachtung vorgenommen werden, die
zwa nicht datisischen Représentativitétskriterien, wohl  aber  naturschutzfachlichen
Erfordernissen gerecht wird. Diese Art der Beobachtung wirde auch nicht den
Beschrankungen der Beobachtungsobjekte und Beobachtungszeitpunkte unterliegen, die bel
einer Okologischen FHéachengtichprobe erforderlich wéren.

Alle naturschutzbezogenen Beobachtungsergebnisse sollten in die algemeine und medien
Ubergreifende Umweltbeobachtung des Bundes enflief3en, wie dies dr Umwdtrat bereits
mehrfach gefordert hat. Fir den immer noch defizitéren Sektor "Natur und Landschaft” muss
eineim Verglech zu anderen Umwaetsektoren problemadéaquate Mittelzuweisung erfolgen.

Die "Daen zur Natur" des Bundesamtes fir Naturschutz sollten ds Badsbericht fir die
regel méldige Naturschutzberichterstattung beibehdten und welterentwickelt werden.

2.4.2 Bodenschutz

78.*  Dem Schutz von Boden ig in der Vergangenheit zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet
worden. Die natlrlichen Bodenfunktionen werden inzwischen in erheblichem Mae
insbesondere durch eine steigende Inanspruchnahme von FHéchen, einen starken Eintrag von
Né&hr- und Schadgtoffen, durch Bodenerosion sowie durch Altlasten beeintréchtigt. Der
Bodenschutz ist dabel ein wesentlicher Bedtandtell eines wirksamen Umwedtschutzes. Der
Bodenschutzpolitik muss entsprechend fortan eine mindestens ebenso grol3e Bedeutung
eingeraumt werden wie bidang der Luftreinhatung, dem Gewésser- oder Naturschutz.

Der Schutz des Bodens, insbesondere die Erhaltung seiner Funktionen, wurde auf politischer
Ebene grundlegend in der Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung von 1985 thematisiert.
In dieser wurde Bodenschutz zum erden Mal ds ene transdisziplindre Querschnittsaufgabe
des Umweltschutzes verganden und ein umfassender Zidekatalog zum Schutz des Bodens
formuliert. Die Konzeption hat damit einen ersten wichtigen Schritt hin zu énem umfassenden
Bodenschutz unternommen. In der Folgezeit wurden auf nationder und europdischer Ebene
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zahlreiche wetere Zide zum Schutz von Boden erarbeitet, welche die Aufgaben und
Handlungsschwerpunkte des Bodenschutzes quantitativ, quaitetiv oder zeitlich konkretiseren.
Mit dem dann 1998 verabschiedeten Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) sowie der
Bodenschutz und Altlasterverordnung (BBodSchV) von 1999 besteht zudem die
Moglichkeit, dem Bodenschutz die entsprechende Bedeutung flr den gesamten Umweltschutz
politisch angemessen enzuréumen.

Zur Altlastenproblematik

79.*  Nach den besonders intensven Sanierungsanstrengungen im Altlastenbereich zu
Beginn der neunziger Jahre i mittlerwelle ene Ernlichterung eingetreten, die je nach
Standpunkt ds " Sanierungsminimaismus’ oder " Sanierungsrealismus’ bezeichnet wird.

Be dea Einschdzung des Altlastenproblems in Deutschland i nach dem jetzigen Er-
hebungsstand von rund 325 000 zivilen dtlastverdéchtigen Féllen auszugehen, zu denen noch
bis rund 10 000 militérische und Ristungsdtlastverdachtsfl&chen hinzukommen dirften. Zum
Stand der Bewertung wurden von den Landern s November 1998 etwa 53 000 FHéchen
gemeldet, an denen Untersuchungen engeleitet worden waen oder die
Geféhrdungsabschétzung abgeschlossen war. Das ist erst rund ein Sechad dler erfassten
Altlastverdachtsfléchen.

Der Umweltrat Seht daher nach wie vor erheblichen Handlungsbedarf bel der Behandlung des
Altlastenproblems. Entsprechend werden in diesem Gutachten verschiedene Einzelaspekte der
Altlastenproblematik erneut aufgegriffen sowie aktuele Entwicklungen beurtellt.

Ziele des Bodenschutzes

80.* Als grundlegendes Zid des Bodenschutzes is im Bundes-Bodenschutzgesetz
festgelegt, die Funktionen des Bodens nachhdtig zu schiitzen, indem der Boden in seiner
Leisungstahigkeit und ds Hache fir Nutzungen dler Art nachhdtig zu erhdten oder
wiederherzugtellen igt. Insofern snd sowohl Gefahren abzuwehren, die dem Boden drohen, ds
auch solche, die vom Boden ausgehen. Be Altlasten kommt die Besaitigung bereits
eingetretener Beaintrachtigungen hinzu. Zudem sollen die Funktionen des Bodens durch
vorsorgeorientierte Anforderungen Uber die blofie Gefahrenabwehr hinaus langfristig geschiitzt
werden. Ein weiteres Ubergeordnetes Zid, formuliert im Entwurf eines umwetpolitischen
Schwerpunktprogramms des Bundesumwetministeriums, ist es, die Funktionen von Héchen
beziehungsveise Landschaften ds Lebensgrundlage und Lebensraum fir Pflanzen, Tiere und
Menschen und damit zur Erhatung der biologischen Viefdt zu schern und zu fordern.

Zum Bundes-Bodenschutzgesetz und zur Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung

81L* Der Umwdtrat begrif® ausdriicklich die Schaffung des auf den Schutz der Boden+
funktionen zidenden Bundes- Bodenschutzgesetzes, das ersmalig die Aufstellung bundeswelt
enhdtlicher Bewertungsmalistdbe fordet, die Rechtszersplitterung insbesondere im
Altlastenbereich besatigt und bel den Sanierungspflichten Rechtsscherhait schafft. Er waist
aber glechzatig darauf hin, dass es zur Vewirklichung enes flachendeckenden und
vorsorgenden Bodenschutzes noch erheblicher Nachbesserungsbedarf besteht.
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Die Anforderungen des Bundes- Bodenschutzgesetzes werden in einer Rechtsverordnung, der
Bundes-Bodenschutz und Altlastenverordnung (BBodSchV), néher bestimmt.

Dea Umwdtra west darauf hin, dass in der Verordnung bidang enige wichtige Frage-
selungen des Bodenschutzes, wie etwa Regelungen zu physikalischen Schadenwirkungen,
noch unbertickachtigt geblieben snd oder weitgehend fehlen, und spricht sich fir die badige
Erganzung der Veordnung aus Auch fehlen Regdungen zu Wirkungen auf die
Bodenorganismen und auf die Lebensraumfunktion dlgemein. Es fehlen entsporechende
Vorgaben zur Bewertung diesbeziiglicher Beeintréchtigungen sowie zur Erarbeitung von
Malinahmenkonzepten zur Wiederherstellung bzw. Forderung der Lebensraumfunktion.

Auch die Problematik der Bodenversauerung mit ihren Folgen fir die Ressource Boden an
sich und die daraus folgenden Konsequenzen fiir nachgeschaltete Okosystemkompartimente
(z. B. Grundwasser) wurden bidang noch gar nicht bertickschtigt. Notwendig snd hier nach
Auffassung des Umwetrates sowohl Bewertungsmalistédbe flr die Vorsorge gegen
Versauerungsprozesse, die das normale, unter humidem Klima nattrlich herrschende Mal3
Ubergeigen, ds auch flr die durch Versauerung hervorgerufenen schédlichen Boden
verdnderungen.

82.* Kerngtiick der Bundes-Bodenschutz und Altlastenverordnung snd die Prif- und
Mal3nahmenwerte fir die Beurteilung von Gefahren, die von einem kontaminierten Boden auf
den Menschen, die Nahrungs- und Futterpflanzen und das Grundwasser ausgehen konnen.
Der Umwdtrat begrifd das Prinzip der Orientierungswerte fur Bodenmateria. Damit liegt im
Hinblick auf den Gehdt an Inhdtdoffen en Entscheidungskriterium vor, um etwaigen
Sanierungshedarf aufzuzeigen. Die Verordnung enthdt Werte fir unter dem Blickwinkel der
Altlasten und der kontaminierten Boden besonders wichtige Stoffe; damit and dlerdings langst
nicht dle rdevanten Stoffe berlicksichtigt. Daher gilt es, diese stoffbezogenen Wertdisten
welter zu entwickeln. Dies bezieht Sch neben der Aufnahme weiterer Stoffe inshesondere auf
die regdmdige Revison und Anpassung der Lisen an neue Erkenntnisse und zwar im
Hinblick auf das toxische Potentia von Stoffen, die Mobiliserbarkeit im durchwurzebaren
Bodenbereich, die Bioverfigbarkeit und Akkumulierbarkeit im Organismus sowie die
Abbaubarkeit im Boden.

Der Verordnungsgeber ist der Aufforderung des Umwdtrates nachgekommen, die zur
Festlegung eines Grenzwertes herangezogenen Daten, Annahmen und Konventionen offen zu
legen. Mit der Dokumentation der Prif- und Mal3nahmenwerte ist ein Standard gesetzt, der
auch fur andere Sachbereiche der Umwetregulierung Vorbildcharakter haben sollte.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen zur Bodenschutzpolitik und zu den Altlasten
Umweltschonende Flachennutzung und Bodenversiegelung

Bewertung der Ziele einer umweltschonenden Flachennutzung

83.*  In Anbetracht der nach wie vor ungebremsten Inangpruchnahme und Versgegelung von
Flachen deht der Umwdtrat eine vordringliche Aufgabe der Bodenschutzpolitik darin, den
bisherigen Trend be der t&glichen FHéachenverdegdung badmdglichst umzukehren. Die
gegenwartige Hécheninangpruchnahme von ca. 120 halTag dlein durch Siedlung und Verkehr
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ig weit von dem im Entwurf eines Schwerpunktprogramms des Bundesumwetminigeriums
genannten Zid von 30 halTag entfernt. Dabel erachtet der Umweltrat selbst dieses ehrgeizige
Umwethandlungszid zumindest auf lange Sicht noch ds unzurechend. Allerdings bedarf
bereits die Reduzierung der t&glichen Fachennanspruchnahme auf 30 ha erheblicher
Angtrengungen und it mit weitreichenden Anderungen etwa im Bau- und Siedlungswesen, im
Produktionsbereich oder bel der Berufs- und Freizaeitgestatung verbunden. Der Umwetrat
welsd aber darauf hin, dass sdbst ein bis 2020 auf 30ha veringerter taglicher
Flachenverbrauch noch zu ener Uberbauten und versegdten Hache in Deutschland fihren
wirde, die in deutlichem Widerspruch zu zentrden Ziden eines nachhdtigen Bodery, Natur-,
Klima- und Artenschutzes sttinde. Dies gilt um so mehr, as auch andere Formen der Héchen
inanspruchnahme in wachsendem Umfang in Konkurrenz zu den Héchennutzungen durch
Sedlung und Verkehr treten (z. B. Héchennutzungen durch den Abbau oberfléchennaher Roh
doffe, Windenergie, Fraizeit- und Erholungsnutzungen, die Wassarwirtschaft sowie in erheb-
lichem Umfang auch durch die Land- und Forstwirtschaft). Der Umweltrat spricht sich deshab
dafir aus, nicht nur ene Abflachung des Trends zur Hé&cheninanspruchnahme, sondern
dartiber hinaus zumindest langfristig ein Nullwachstum anzustreben. Das Zidl einer Reduzierung
auf 30 halTag kann dlenfdls en Zwischenzid darstdlen.

Ansatze zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung

84.* Prioritdres Zid ba der Veringerung der Hacheninanspruchnahme muss die
Reduzierung von Neuversegdungen sein. Damit soll eine Trendwende beim Fléchenverbrauch
eingddtet werden. Bidang noch unverbrauchte Héchen (Bauen auf der "grinen Wiese') und
besonders wertvolle Boden sollten so weit wie moglich vor Newersegeungen bewahrt
werden. Sofern es zu Versegelungen kommt, sollten die Nutzungsanspriiche moglichst auf
bereits beanspruchte F&chen gelenkt werden. Des weiteren kommit auch der Entsegelung von
Flé&chen eine — wenngle ch untergeordnete — Bedeutung zu.

Erreicht werden kdnnen diese qualitativen Ziele beispidsweise durch eine Bebauung bereits
versegeter oder Uberformter Flachen (Flachenrecycling), eine verbesserte Ausnutzung und
Erweiterung der vorhandenen Anlagen und Bausubstanz, ohne dadurch zusétzliche Héchenin
Angpruch zu nehmen (z. B. Ausbau von Dachgeschossen, Aufstockung von Gebauden,
Uberbauung von Verkehrsflachen, Nachverdichtung), eine flachensparende Ausweisung und
Nutzung von neuem Bauland, eine innerstédtische Verdichtung andelle ener Bebauung im
Aulenbereich, ene besssre Absimmung der enzdnen Sedlungshutzungen  und
Verkehrsstrome aufeinander (etwa indem stédtebauliche Mischstrukturen gefordert werden,
die dem Trend zu einer zunehmenden raumlichen Trennung von Arbeat und Wohnen mit ihrem
erhohten Bedaf an Sedlungs- und Verkehrdléchen entgegenwirken), eine Sanierung
belasteter Fléchen sowie deren vorrangige Nutzung vor Neuausweisungen von Bauland oder
eine watestmogliche Vermeidung oder zumindest Verringerung unnétiger Bodenversegeungen
auf bebauten Grundstlicksfléchen (z. B. weniger bzw. kleinere Nebenanlagen). Unter
quditativen Aspekten ig ferner u. a. die Inanspruchnahme von weniger bedeutsamen und
weniger empfindlichen Bdden von Bedeutung.

85.* Der vidversprechendste Ansaiz zur Umsetzung diesr quditativen Zide ig nach
Auffassung des Umwetrates zundchst die Verbesserung der planungsrelevanten
Regelungen, um zu verhindern, dass die rechtlichen Gebote einer sparsamen FHéachen
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inangpruchnahme und einer Begrenzung der Fléachenversegelung auf das notwendige Mal3 in
der Praxis auch weterhin vernachlassgt werden konnen. Daneben <ollten die
planungsrechtlichen Regelungen durch den Einsatz 6konomischer Instrumente flankiert und
unterstiitzt werden. Trotz der in der Vergangenheit kontinuierlich gestiegenen Bodenpreise
reichen diese Kngppheitssignde nicht aus, um bel den Wohn- und Produktionsaktivitéten eine
flachensparendere Inangoruchnehme . von Féachen  sowie ene  geringere
Landschaftszersedelung zu bewirken. Mittels des Einsatzes 6konomischer Instrumente sollten
deshdb fléchenr und verdegdungsntensve Arten der Bodemutzung gegentber
fléchensparsameren und -schonenderen Arten wirtschaftlich unattraktiv gemacht werden. Die
Verteuerung der Hécheninanspruchnahme wirde zu einer Reduzierung des Flachenbedarfs
und der Héchennachfrage und damit zu einem sparsameren und schonenderen Umgang mit
Grund und Boden fuhren. Dies wirde letztlich dem Gesetzesauftrag zu einer sparsameren
Héacheninangpruchnahme und geringeren Verdegd ung zusitzliche Geltung verschaffen.

Das okologisch wirksamste und okonomisch effizienteste Instrument zur Reduzierung von
Héacheninanspruchnahme und Versegelung ist nach Auffassung des Umwetrates das der
handelbaren Flachenverbrauchsrechte. Uber dieses Instrument kénnte auf nationaler Ebene
eine Grobsteuerung der Flacheninanspruchnahme vorgenommen werden, indem die Grole der
versegelbaren Héche landes- oder bundesweit in periodischen Zeitabsténden festgelegt und
damit en Rahmen fir die maxima zuléssge Héachennangpruchnahme gesetzt wird. Eine
Feingeuerung der Nutzungsanspriiche konnte sodann auf kommunder Ebene Uber die
Erhebung von Ver siegelungsabgaben erfolgen. Ergénzend hierzu béte sich an, Uber finanzielle
Leistungen im Rahmen einer Okologisierung des kommunalen Finanzausgleichs zusizliche
Anreize fur die Vefolgung dner Héachensparpolittk zu  schaffen.  Diese
Héchensteuerungspolitik mittels marktwirtschaftlicher Insrumente sollte zudem durch den
Abbau von Vergunstigungen mit negativer Auswirkung auf den Héchenverbrauch und die
Veasegdung sowie den Einbau von  Anreizen  zur  Reduzerung  der
Flacheninanspruchnahmein bestehende Abgaben flankiert werden.

Ergéanzung raumplanerischer Instrumente

86.* Zur Reduzierung des Hé&chenverbrauchs sollten zunéchgst die flachenverbrauchs-
relevanten Gesetze ohne Héchenschutzklausd um eine Verpflichtung zur sparsamen und
schonenden  Hécheninanspruchnahme sowie zur Begrenzung der Versegdung auf das
notwendige Mal3 ergénzt werden (éhnlich z. B. §1aAbs. 1 BauGB, 82 Abs. 2 ROG). Auf
diee Weise konnte die Berlickschtigung von Aspekten des Flachenverbrauchs und der
Héchenversegeung im Zulassungsverfahrenverfahren fir Infrastrukturvorhaben, insbesondere
be der Abwdgung, besser gewdhrlestet werden. Angdle der vorgeschlagenen
Flachenverbrauchsklausel ware aber auch ene Aktivierung oder Konkretiserung der
Eingriffsregdung (8 8 BNatSchG) in der Fachplanung denkbar, um deren Defiziten im Hinblick
auf den Ausgleich von Versegeungen wirksamer begegnen zu kénnen.

Handel bare Flachenauswei sungsrechte

87.*  Zur Steuerung des Héachenausveisungsverhdtens der Gemeinden wird die Schaffung
handelbarer Flachenausveisungsrechte der Gemeinden vorgeschlagen. Grundgedanke dieses
Insrumentes id, die maxima ausweishare Fache auf Landesebene festzulegen. Jede
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Gemeinde erhdlit en Kontingent an Rechten gratis. Benttigt eine Gemeinde zusétzliche Rechte,
muss Se diese an einer vom Land einzurichtenden Borse erwerben. Nicht benétigte Rechte
konnen an andere Gemeinden verkauft werden. Die Rechte sind zeitlich nur befristet guiltig.
Damit raumplanerische Ziele nicht konterkariert werden konnen, erscheint eine réumliche
Differenzierung der Mérkte nach Sedlungsschwerpunkten geboten, bei der zentrae Orte und
l&ndliche Raume jewells zu getrennten Méarkten zusammengefasst werden. Auf diese Weise
wlrde die verstékte Ausweisung von Hachen in |andlichen Gebigten verhindert. Die
Einnahmen des Landes aus dem Verkauf von Héachenausveisungsrechten kénnten in den
kommunaen Finanzausglech flief3en.

Der Umwedtrat hdt das Insrument handelbarer Flachenausweisungsrechte fiir geeignet, die
dringend gebotene Begrenzung der Héacheninangpruchnahme effizient durchzusetzen. Einen
deutlichen Vortell dieses Instrumentes gegenliber der bisherigen Stuation Seht der Umweltrat
in der dcheren Erreichung quantitativer Zielvorgaben sowie der dezentrden Koordination des
gemeindlichen Ausweisungsverhatens tber den Markt. Zudem gehen von diesem Instrument
Anreize zur Vermeidung von Neuausweisungen, zur Auswesung kleinerer Héchen und zu
ener Intensvierung der Nutzung von bereits ausgewiesenen Héchen aus. Die Aufgabe der
Panung konzentriert sch demgegentiber auf die Vorgabe klarer umweltpolitischer sowie
raumordnungspolitischer Ziele.

88.* Gegen das Instrument handdbarer Fachennutzungsrechte werden unter anderem
verfassungsrechtliche Bedenken vorgebracht. Mit einer prinzipilen Ubertragung  der
Héchennutzungsplanung auf eine Ubertrtliche Verwdtungsebene s& der Planungs-  und
Gedtdtungsspidraum der Kommunen so welt eingeschrankt, dass hierin eine Ubermé3ge
Beschrankung der durch Art. 28 Abs. 2 GG geschiitzten kommunaden Planungshohelt zu sehen
s. Die ortliche Raumplanung it zwar eine Angdegenheit des kommunden Sdbs-
vewdtungsrechts und diese wirde ungreitig durch die Festlegung maxima auswve sbarer
Flachen auf Landesebene beschrankt. Das Recht auf kommunae Sdalbstverwatung wird von
der Vefassung jedoch nicht schrankenlos gewéhrleget. Es kann vidmehr durch Gesetz
eingeschrankt werden, solange der Kernbestand und Wesensgehdt gemendlicher
Sdbstverwatung durch das Gesetz unangetastet bleibt und das Selbstverwaltungsrecht nicht
ausgehohit wird. Hiervon ist bel dem vorgeschlagenen Modell (wohl) noch nicht auszugehen.
Zwa werden die einer Nutzung zur Verfligung stehenden Fléchen landeswveit festgelegt und
gnd damit der Dispostionsbefugnis der Kommunen entzogen. Jedoch verbleibt den
Kommunen innerhab dieses Rahmens nach wie vor der volle Gestdtungsspidraum fir die
Entfatung eigener Entwicklungsvorgdlungen, zuma jede Kommune en Kontingent an
Rechten gratis erhdt. Zudem steht es jeder Kommune frel, weitere Nutzungsrechte zu kaufen
und ihre Hachemutzungsangpriiche damit zu verwirklichen, sofern se zusétzliche Féchen in
Angpruch nehmen mdchte.

Versiegelungsabgabe

89.* Innerhdb des durch die Hé&chenausweisungsrechte gesetzten Rahmens konnte eine
okonomische Feingteuerung der zuldssgen Féacheninanspruchnahme auf der Ebene der
Grundstlickseigentiimer Uber die Erhebung einer Versegdungsabgabe erfolgen. Mit dieser
konnten Anreize zur Verringerung ener Neuversegelung oder zur Entsegelung von Héchen
gesetzt werden. Experten schlagen hierzu eine gespdtene Abgabe fur Neuw- und
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Altversegdlungen vor. Wéhrend die Neuversegdung mit ener enmdig zu zahlenden Steuer
belegt werden konnte, sollten bereits versegelte Héchen ener jahrlich zu erhebenden
Sonderabgabe unterliegen. Das Abgabenaufkommen konnte fir die finarzielle Forderung von

Entsiegel ungsmalinahmen eingesatzt werden.

Neuversiegelungen konnen etwa dadurch vermieden werden, dass Investoren auf die Abgabe
reagieren, indem se bereits bestehende Gebdude aufstocken angtatt neue zu bauen, Gebéude
mit geringem Héchenverbrauch planen, Wohn- bzw. Gewerbefl&chen leduzieren oder die
Versegelung von Nebenfl&chen minimieren. Der Umweltrat spricht Sich dafir aus, dass auch
die offentliche Hand der Abgabenpflicht unterliegen sollte. Lenkungsanreize wirden in diesem
Fal gesatzt, soweit die Einnahmen nicht in denselben Haushdt einflief3en, aus dem auch die
Abgabenschuld gezahit wird. Unmittelbare Lenkungseffekte konnen dadurch zwar be
Baumalinahmen eines Landes nicht ausgel 6t werden, da Abgaben in die Landeskasse flief2en,
dlerdings wird zumindest mittelbar ein gewisser Druck ausgetibt.

Von ener Besteuerung von Altversegelungen kdnnen Anreize ausgehen, Abdeckungen von
Stral¥en und Wegen, Parkplétzen, Hofen etc. zu entfernen. Malgeblich fir die mit der Abgabe
zu erzidende Entsegeungsrate ist die Abgabenhohe. Grundstiickse gentiimer werden diese bel
ihrer Entscheidung Uber ene eventudle Entsegeung mit den damit verbundenen Kosen
vergleichen (Arbdts und Materidkosten, Kosten der Entsorgung des Bauschutts,
Opportunitétskosten der unversiegelten Fl&che).

Der Umweltrat hdlt die vorgeschlagene Abgabe grundsétzlich fir geeignet, um den Bestand
sowie den Neuzuwachs an verdegelten Féchen zu reduzieren. Die Abgaberhohe muss Sch an
den umwdtpalitischen Ziden fir versegdte Héachen bemessen. Zudem missen bei
gechzatiger Einflhrung des Handds mit Héachenauswesungsrechten und Verdegdungs-
abgaben diese beiden Instrumente aufeinander abgestimmt werden.

Anforderungen an die Entsiegelung von Flachen

90.* Der Umwdltrat hdt die im geltenden Recht angelegten Moglichketen zur EntSegeung
fir unzureichend. Dies liegt e@nmd daan, dass die Gemeinde durch ihre Ent-
segelungsverpflichtung entschédigungspflichtig werden kann (8 179 Abs. 3 BauGB) und se
deshdb héufig vor einer Entsege ungsanordnung zuriickschrecken wird. Zum anderen wird ihr
vidfach das Interesse an der Entsegelung fehlen, nicht zuletzt deshab, well durch
Entsegel ungsgebote Konflikte und langjdhrige Rechtsstraitigkeiten mit den betroffenen Blrgern
vorprogrammiert snd. Daher werden die Anordnungsbefugnisse fir Entsegelungen gemél3
§ 177 und §179 BauGB und 85 BBodSchG faktisch nur sdten zum Einsatz kommen. Auch
aus diesem Grund erachtet der Umweltrat die Steuerung von Verseglungen Uber ene
Versegdungsabgabe gegeniber dem ordnungsrechtlichen Instrumentarium ds deutlich
Uberlegen. Sallte die vom Umwetrat favorisierte Abgabensung nicht unmittelbar eingesetzt
werden, misste ads Zwischenschritt das rechtliche Instrumentarium zur Steuerung von
Fléachenversiegelungen verbessart werden.

Im Zusammenhang mit der be der Entsegdung geforderten Berlickschtigung der
Lebensraumfunktion spricht Sch der Umwetrat dafir aus, in der Bundes-Bodenschutz
verordnung von der Erméchtigung nach 85 BBodSchG fir Vorgaben zur Entsegelung von
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Boden badmaglichst Gebrauch zu machen. In der Verordnung sollten insbesondere die
Voraussetzungen fir die Anordnung einer Entsegelungspflicht sowie die Entscheidungskriterien
néher konkretiset werden. Zudem wére es hilfreich, den Anwendungsbereich der
Entsegdungspflicht nach 85 BBodSchG und dessen Verhdltnis zu Entsegdungsmalinahmen
aufgrund anderer Rechtsvorschriften (insh. 8 179 BauGB) aufeinander abzustimmen sowie
hierbel einheitliche Bewertungsmal3stébe (etwa Uber die Leisungsfahigkeit des zu erhdtenden
oder wiederherzustellenden Bodens) festzulegen.

Der Umweltrat weist Uberdies darauf hin, dass bel der Entscheidung Uber die Durchfiinrung
von Entsegelungen auch die geplante Nutzung der zu entsegenden Fléche gemeinsam mit der
Beschaffenheit der versegdten Boden zu beriickschtigen ist. Je nach Nutzung der zu
entdegelnden Féche und Beschaffenheit des entsegeten Bodens kdnnen auch Risiken fir die
Funktion der Boden und dartiber hinaus fir die Qualitét benachbarter Umweltkompartimente
(Grundwasser) entstehen. Der Nutzen einer Entdegdung ig daher im Einzdfdl zu prifen und
mit den mdglichen Risken von Kontaminationen abzuwéagen.

Okologischer Finanzausgleich

91.* Deas Zid ener Reduzierung der Féachenversegelung kann durch ene geeignete
Auggestaltung des vom Umwadtrat berets in der Vergangenheit empfohlenen 6kologischen
Finanzausgleichs unterstiitzt werden. Wéahrend Schilissdlzuweisungen vor dlem vertelungs-
politischen Ziden dienen, werden mit der Zahlung von Zweckzuweisungen konkrete
Lenkungszide verfolgt. Einkommensverluse der Gemeinden, die auf die Auswesung von
Freflachen zurlickzufUhren sind, konnten Uber Schilisselzuweisungen kompendert werden.
Zweckzuweisungen konnten zur Durchsetzung landesplanerischer Zide hingchtlich des
Flachenverbrauchs beitragen, indem sie Anderungen des Flachenausweisungsverhaltens oder
der Bebauungsplanung der Gemeinden zugunsten des Bodenschutzes belohnen.
Honorierungsfdhnig in diessm Sinne konnten Entsegdungsprogramme  der Gemeinden,
Mal3nahmen zur Forderung einer flachensparenden Bebauung u. & sain.

Flankierende Instrumente zur Reduzierung von Flacheninanspruchnahme und
Versiegelung

92* Dea Umwdtra hat in der Vergangenhet wiederholt einen dakeren Einsatz
marktwirtschaftlicher Instrumente in der Umweltpolitik angemahnt und empfohlen, das gesamte
Finanzsystem systematisch zu Uberprifen und nach Ansatzpunkten fr dessen umweltgerechte
Ausgestaltung zu suchen sowie okologisch kontraproduktive Verglingigungen zu besatigen.
Baudeine einer dauerhaft umwetgerechten Finanzreform sind neben der EinflUhrung neuer
Umweltabgaben dabei:

— der Abbau bzw. die Reform von Verglingigungen mit 6kologisch negativer Wirkung,
— der Einbau von Anreizen zu umwetgerechtem Verhaten in bestehende Abgaben,

— die Vergtarkung berets bestehender, umwetpolitisch motivierter Vergiingigungen und
Abgaben.
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Diese Baugeine konnen weitere Ansatzpunkte fir ene mehr oder minder direkte oder
indirekte Steuerung der Hécheninangpruchnahme und Versegdung sein und die obigen
Instrumente flankieren.

Reform von Verguinstigungen mit 6kologisch negativer Wirkung

93.* Die daatliche Forderpolitik des Bundes und der Lander beziglich raumwirksamer
(Baw und Infrastruktur-)Fordermalinahmen gewdhrt in weitem Umfang Vergingigungen mit
negativer okologischer Wirkung in bezug auf die Facheninangpruchnahme. Diese tragen nicht
unwesentlich zu einer Ubermadigen Neuversegelung von Féchen bel und sind deshdb en
geaigneter Ansatzpunkt fir Mal3nahmen zur Steuerung der Hécheninanspruchnahme,

Die flachen- und raumbedeutsamen Fordermittel des Bundes und der Lénder sollten daraufhin
Uberprift werden, inwieweit Se das Zid ene sparsamen Inangpruchnahme von Héchen
konterkarieren. So wére denkbar, etwa die Vergabe staatlicher Wohnungsbaupramien, von
Invedtitionen des Bundes in Bundesfernr und Bundeswasserstrassen oder beispidsweise die
Forderung des Stédtebaus unter anderem davon abhéngig zu machen, inwieweit die V orhaben
gparsam und schonend mit Grund und Boden umgehen; moglich wére auch, einen finanzidlen
Bonus fir flachensparendes Bauen zu gewdhren. Eine Uberpriifung des saetlichen
flachenverbrauchsrdevanten  Forderingrumentariums  erscheint auch  geboten,  um
Widerspriiche daatlicher Forderpolitik durch divergierende Forderzide zu vermeiden.
Begpidswvese s0llite vermieden werden, die Ansedlung von Gewerbeunternehmen und
Industrie auf der griinen Wiese im Rahmen der Verbesserung regionder Wirtschaftsstrukturen
mit zum Tel erheblichen gaatlichen Zuwendungen zu fordern, wahrend gleichzeitig Beihilfen
zum Hé&cherrecyding nicht oder nur in sehr begrenztem Umfang zur Verfligung gestdlt
werden.

Einbau von Anreizen zu umweltgerechtem Verhalten in bestehende Abgaben

94.*  Des weteren liegt eine Reihe von Vorschidggen zur Bertickschtigung von Anreizen fir
fléchenschonendes Verhdten in bestehenden Abgaben vor. Denkbare Ansatzpunkte sind etwa
eine Reform der Grundsteuer und deren Fortentwicklung in Richtung auf die Einfihrung ener
Bauland-, einer Bodenwert- bzw. ener Bodenflachensteuer oder die Uberfiihrung der
Grundsteuer in eine Fachennutzungssteuer.

95.*  Bemessungggrundlage fir die bundesrechtlich geregelte und von den Gemeinden
erhobene Grundsteuer ist der Einheitswert von Grundstiicken und Gebéuden. Nach dieser it
der Flachenverbrauch durch die Grundstiicksnutzung fur die Abgabenhthe ohne Bedeutung.
Grundstiicke werden zwar durch die Erhebung der Grundsteuer dlgemein verteuert, Anreize
zu ener flachensparenden Baur und Sedlungsweise gehen von ihr hingegen kaum aus. Eine
solche Wirkung war bidang auch nicht begbschtigt. Im Gegensatiz dazu konnten mit der
Erhebung einer Baulandsteuer ds Erganzung zur Grundsteuer Anreize fir die zligige Nutzung
baureifer Grundstlicke gesetzt und damit der Spekulation mit unbebauten Grundstiicken sowie
dem Ausweichen in das Umland entgegengewirkt werden.

96.* Das Konzept der Umwandlung der Grundsteuer in eine Flachennutzungssteuer seht
eine Zuordnung unterschiedlicher Grade der Naturbeaintréchtigung durch Flachemutzung zu
Steuerklassen vor, wobel der Abgabensatz mit zunehmender Natur beeintréchtigung und damit
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aufseigender Steuerklasse steigt. Das Hebesatzrecht verbleibt bel den Gemeinden. Mit der
Héachennutzungssteuer sollen Anreize zur intensiveren Nutzung bereits versegeter Hachen, zur
Entsegdung, zur Begenzung von Vesegdungszuwachsen sowie zur umweltschonenden
Nutzung von Freflachen gesatzt werden. Allerdings wird bel einer aufkommensneutraen
Umwandlung der Grundsteuer in eine Hé&chennutzungssteuer die resultierende Abgabenhthe
kaum ausreichen, um eine Zunahme der Hachenversegelung zu verhindern. Der Umweltrat
Seht eine weltere Schwierigket der Abgabe darin, dass Se neben der Versegeung an der
naturschéadlichen Nutzung von Freflachen und damit an einer Rethe weiterer Umwetprobleme
ansetzt (z B. okologische Héchenbewirtschaftung, Beantréchtigung des Landschaftsbildes
und des Lokaklimas durch die Anzahl der Geschossflachen), ohne auf die Erreichung kon
kreter umwedtpolitischer Zide in diesen Bereichen treffdcher zugeschnitten zu san.

Ver stérkung bestehender, umweltpolitisch motivierter Verglnstigungen und Abgaben

97.*  Ansazpunkte fir eine zumindest mittelbare Steuerung des Flachenverbrauchs und der
Versegdung konnen die bereits bestehenden, umweltpolitisch motivierten Vergiingigungen,
die kommunalen Abwassergeblhren sowie die naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgaben der
Lander sain.

Da die kommunden Abwassergebiihren noch nicht in dlen Bundeddndern versegelungs-
abhangig erhoben werden, sollte eine entsprechende Gebiihrengestaltung auch in den Landern
erfolgen, in denen ein dies bidang noch nicht der Fall ist. Der Umweltrat weist dlerdings darauf
hin, dass sich die Gebiihr nicht nach dem 6kologischen Lerkungszid bemessen kann, sondern
nur nach den tatschlichen Entsorgungskosten fir das nicht versickerte Niederschlagswasser.
Zur Steuerung der Féacheninanspruchnahme bleiben erganzende Instrumente nach wie vor
erforderlich.

98.*  Um das Lenkungszid der naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgaben konsequenter als
bidang mit der Abgabe verfolgen zu kdnnen, snd hohere Abgabensiize erforderlich. Dabel
sollten nach Auffassung des Umwetrates neben den Wiederherstellungskosten von Biotopen
(Sachkogten) auch der Verlus von Umwdtfunktionen wéhrend der Entwicklungszeit
(Zeitabgabe), das Wiederherstdlungsrisko (Wertabgabe) sowie die Beeintrachtigung des
Naturschutzwertes (Wertabgabe) in Ansatz gebracht werden. Von dem Malnahmentréger
erbrachte Kompensationsmal®nahmen konnen in Abhéngigkeit von ihrer Qualitét und ihrem
Umfang auf die Abgabenschuld angerechnet werden. Die Abgaben wirden in enen Fonds
eingestdlt, aus dem daatliche Ma3nahmen zur vorsorgenden Biotopneuschaffung finanziert
werden. Diese Vorgehensweise trégt dem Umstand Rechnung, dass die Schaffung reifer
Biotope nur Uber lange Zetraume mogich is. Sind Biotope aufgrund extrem langer
Entwicklungszaitraume praktisch nicht wiederherstdlbar, konnen auch prohibitiv  hohe
Auggleichsabgaben gerechtfertigt sain.

Verbesserung der kommunalen Zusammenar beit

99.*  Einwaeiterer vidversprechender Ansatz erscheint dem Umweltrat die von der Enquete-
Kommisson vorgeschlagene Verbesserung der kommunden Zusammenarbat bel der
Ausweisung und Nutzung von Grundgticken zu sein, um dem Problem ener welteren
Zadeddung und Zeschnedung der Landschaft sowie ener weteren  Héchen
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inangpruchnahme zu begegnen. Die verbessarte Abstimmung der Kommunen untereinander
konnte dazu beitragen, Flachenverbréuche auf bestimmte Gebiete zu korzentrieren und
dadurch andere von ener Inangpruchnahme freizuhdten.

Bewertung des Instrumentariums zur Reduzierung der Flacheni nanspruchnahme und der
Bodenversiegelung

100.* Der Umwdtrat it der Auffassung, dass dem Handd mit Héchenausweisungsrechten,
den Versiegdungsabgaben sowie der Okologisierung des kommunaen Finanzausgleichs zur
Steuerung des Héchenverbrauchs Uberragende Bedeutung zukommt. Daneben sollten die
flachenrdevanten gaetlichen Einnahme- und Ausgabepostionen daraufhin Gberprift werden,
invieweit de Anreize zu ene sparsameren Hacheninanspruchnahme setzen  konnen.
Demgegeniiber kommt anderen Indrumenten, wie der Reform von Vergingigungen mit
okologisch negativer Wirkung, dem Einbau von Anreizen zu umweltgerechtem Verhdten in
bestehende Abgaben und der Vedakung bestehender, umwetpolitisch motivierter
Vergingtigungen und Abgaben, nach Auffassung des Umwedtrates nur eine untergeordnete,
dlenfdls ergénzende Bedeutung zu. Dies liegt daran, dass deren Steuerungskraft im Hinblick
auf eine Reduktion der Flacheninanspruchnahme und Versegeung entweder nicht stark genug
augeprégt it oder aber diese Indrumente keine so gezidte Steuerung  der
Facheninangpruchnahme erlauben wie die anderen Insrumente. Gleichwohl sollten se ds
Ergénzung durchaus ener ndheren Prifung unterzogen werden.

Defizite in der aktudlen Insrumentendiskusson im Bodenschutz seht der Umwdtrat
insbesondere bel der Abwégung bzw. Abstimmung zwischen den Instrumenten. So werden
Insrumente, die der treffacheren Erreichung dessdben Zids dienen sollen, bidang
Uberwiegend unabhéngig voneinander diskutiert. Schwierigkeiten bel der Abschétzung der
Lenkungswirkung einzelner Insrumente, aber auch eines Manahmenbiindels, kann durch en
schrittwel ses V orgehen begegnet werden.

Der Umweltrat ist Sch bel seinen Vorschlégen bewusst, dass die Einflhrung neuer Abgaben
und Steuern zu Verteuerungen insbesondere bel baulichen Neuinvedtitionen fuhren wird.
Zudem werden die vorgeschlagenen Instrumente langfristig mitunter erhebliche Auswirkungen
auf die Lebens-, Arbats- und Freizeitgewohnheiten haben. Er weist aber anderersaits darauf
hin, dass keine wirkliche Alternative zu den vorgeschlagenen Instrumenten zur Verfiigung steht,
um bel den aktuell hohen Héchenverbrauchen in absehbarer Zeit eine Trendwende erreichen
Zu konnen.

Minderung von Bodenerosion und Bodenverdichtung

101.* Zu einem umfassenden Schutz der nicht erneuerbaren Ressource Boden gehdrt auch
der Schutz der Boden vor Schéden durch Bodeneroson und -verdichtung. Hierfir sollten
Konkretiserungen zur Gefahrenabwehr gegen Winderosion in der Bundes-Bodenschutz
verordnung erfolgen. Dartiber hinaus ist die Verordnung um den Aspekt der fl&cheninternen
Schéden zu ergénzen. Sinnvoll wére daher eine konsequentere Unterscheidung zwischen
flécheninternen (OnrSte)- und fléchenexternen (Off-dte)-Schaden, die durch regeméigen
Bodenabtrag (z. B. Minderung der Produktions- und Schutzfunktion) oder langfristige
Bodenverdichtung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit eintreten oder aber bereits eingetreten



Kurzfassung a7

snd. Die Forschungsarbeiten zur Bestimmung von Richtwerten und praktischen Hilfen —auch
fir die Uberwachung — sind zu verstérken. Die Bundes- Bodenschutzverordnung sollte dabei
auch um Maliahmen zur Besaitigung engetretener Erosons- und Verdichtungsschéden und
darliber hinaus um Regdungen zur Vermeidung derartiger Schéden, insbesondere durch
Einhdtung ener guten landwirtscheftlichen Praxis (z. B. Mulchsaat, Anlage von Filtergreifen,
Nutzungsanderungen), erganzt werden. Die Grundsédize der guten landwirtschaftlichen Praxis
sollten welter konkretisert und verbindlich ausgestaltet werden.

Zur physkaischen Bodenbeschaffenheit (insbesondere Verdichtung und Erosion) liegen zur
Zet nur wenige und unzureichende Daten vor. Der Umweltrat deht hier noch erheblichen
Untersuchungsbedarf und mahnt eine bundesainheitliche Erhebung zu den Kenngrofen des
physikalischen Bodenzustandes an.

Reduz erung versauernd und eutrophierend wirksamer Stoffe

102.* Die anthropogene Versauerung und Eutrophierung von Boden durch atmogene
Depostionen sowie direkten Auftrag sdlt nach wie vor en ungeéstes und dréngendes
Problem dar. Insbesondere zur Reduzierung von Stoffeintrégen mit eutrophierender und
versauernder Wirkung sind noch erhebliche Angrengungen erforderlich. Sowelt diese tiber
Depogtionen in den Boden gdangen, verwast der Umwetrat fir mogliche Malnahmen zur
Vermadung und Veminderung auf ssine Empfehlungen im Kapitd Klimaschutz und
L uftreinhdtung.

Zum Schutz der Boden vor Versauerung und Eutrophierung spricht sich der Umwdtrat
zundchgt dafir aus, in die Bundes-Bodenschutzverordnung versauerungs- sowie eutro-
phierungsspezifische Regelungen sowohl zur Vorsorge ds auch zur Gefahrergbwehr
aufzunehmen. Im Rahmen der Vorsorge kommen in Anlehnung an das Critica- L oad- K onzept
grundsétzlich Bewertungskriterien flr Zusaizbelastungen in Betracht. Allerdings verweist der
Umwdtrat auf die gegenwartig noch eingeschrénkte Eignung des Critica- L oad- K onzeptes, da
historische Nutzungen und Belastungen sowie dlgemein der Faktor Zeit bidang nicht adaquat
berlicksichtigt werden Dieses gilt es zukinftig zu verbessarn. Dabel sind insbesondere
gekoppelte Resktions- und Transportmodelle auf der landschaftlichen  Skaenebene
enzusetzen, um die naturrdumlichen Zusammenhange einschlieldich der nutzungsanduzierten
EinflUsse in angemessener Form zu berticks chtigen.

103.* Angesichts der Defizite des Ordnungsrechtes bel der Formulierung von Anforderungen
an den Einsatz eutrophierend wirkender Stoffe (insbesondere von Dingemitteln) in der
Landwirtschaft, die den Standortverhdtnissen Rechnung tragen, hat der Umweltrat in der
Vergangenhet wiederholt die Einfiihrung einer Abgabe auf Minerddiinger in Verbindung mit
ena Rickerdattung der Einnahmen zur Reduzierung des Nahrgtoffeintrags aus der
Landwirtschaft angemahnt. Durch Erhebung einer Abgabe auf mineralischen Stickstoffdinger
erhdhen dch die Grenzkosten des Dingemitteleinsatzes. Bal den Landwirten soll damit die
Reduzierung der eingesetzten Menge angestolien und eine Extengvierung der Bodennutzung
beglngigt werden. Die Wirksamkeit der Abgabe fdlt in Abhangigkeit von der Kulturart sowie
dem Standort sehr unterschiedlich aus. Aufgrund der pauschden Verteuerung des Einsatzes
von minerdischen Stickgtoffdiingern it zwar mit einer Reduzierung der Stickstoffeintrége aus
der Landwirtschaft zu rechnen, ene Vewirklichung der Umwedtzide im Bodenschutz kann
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aufgrund ihrer unspezifischen réaumlichen Wirkung mit der Abgabe dlein jedoch nicht erreicht
werden. Die Durchsstzung standortspezifischer Zide muss vidmehr durch den Einsatz ergan
zender Manahmen verfolgt werden (u. a Bewirtschaftungsauflagen, Schutzgebietsauswel-
sungen). Zudem muss dem umwetvertréglichen Einsatz von Wirtschaftsdiingern in vienstarken
Betrieben durch die Bindung des Viehbesaizes an die bewirtschaftete Flache bzw. den
Nachwels der Verwendung des Wirtschaftsdiingers Uber die bestehenden Regelungen der
Dingeverordnung hinaus Rechnung getragen werden. Der Umwetrat h&8lt dennoch an der
Empfehlung einer Stickstoffabgabe fest, solange die Einhatung standortspezifischer Vorgaben
hindchtlich der maxima tolerierbaren  Stickgtoffbilanziiberschiisse  nicht  durch das
Ordnungsrecht vorgeschrieben und deren Einhdtung auf effiziente Weise kontrolliert wird. Eine
entsprechende Neufassung der Diingeverordnung sollte vorangetrieben werden. Diese sollte
eine Generalklausd enthdten, die bei Uberschreitung der zuldssigen Néhrstoffobergrenzen
erlaubt, einen Wert fir maximad tolerierbare Stickstoffbilanziiberschiisse nach dem Konzept
der kritischen Eintraggraten festzulegen und von den Landwirten schlagspezifische
Aufzeichnungen zu verlangen.

Nachhaltige land- und for stwirtschaftliche Bodennutzung

104.* De Umwedtra deht as ene wichtige Aufgabe der Bodenschutzpolitik die Fort-
schrelbung des Bundes-Bodenschutzgesetzes an. Dabel sollte inshesondere der Bereich der
landwirtschaftlichen  Bodennutzung (8 17 BBodSchG)  weiterentwickelt  werden.  Der
Umweltrat schlégt vor, der zustdndigen Behdrde ebenso wie bei 87 BBodSchG auch in
§ 17 BBodSchG die Mdoglichkeit zu geben, Anordnungen zur Durchsetzung der Vor-
sorgepflichten zu erlassen. Auf diese Weise kdnnten die Regeln Uber die gute fachliche Praxis
in der Landwirtschaft notfdls auch mittels hohaltlichen Zwangs durchgesetzt und damit der
Gefahr enes Leerlaufens des Vorsorgegebotes bel der landwirtschaftlichen Bodennutzung
begegnet werden.

105.* Des weiteren mahnt der Umweltrat dringend eine stérkere 6kologische Ausrichiung
der land- und forswirtschaftlichen Bodennutzung an. Das Dingemittdrecht darf dabel
keinesfals mehr die Belange des Bodenschutzes wie bisher vernachldssigen Letztlich sollte
das Duingemittelrecht hin zu ener Regeung fortentwickelt werden, die bodenschutzspezifische
Aspekte bem Auftrag von Diingemitteln umfassend berticksichtigt.

106.* Mit der in 817 BBodSchG zu schaffenden behordlichen Befugnis, Anordnungen zur
Durchsetzung von Vorsorgepflichten zu erlassen, sollte zugleich ene Verordnungserméchtigung
andog 87 Saz4 und 88 Abs.2 BBodSchG asfgenommen werden, um
Vorsorgeanforderungen auch fur die landwirtschaftliche Bodennutzung in der Bundes
Bodenschutzverordnung festlegen zu konnen. Auf diese Weise kdnnten Unscherheiten bel der
Bewertung sowie unzumutbare Belastungen der Verpflichteten vermieden werden.

Erweiterung der Bioabfallverordnung und der Klarschlammverordnung

107.* Die flachenhafte Verwertung von Bioabfdlkomposten ist nach Andcht des Um
weltrates aus Sicht einer nachhatigen Kredaufwirtschaft, aber auch des Bodenschutzes
generd| zu begriifien, da dem Boden hierdurch organische Substanz (Humus) und Néhrgtoffe
zurickgefuhrt werden. Der Umweltrat bemangdt jedoch, dass die wichtigen Bereiche des
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Landschafts und Gartenbaus sowie der Rekultivierung, in denen Bioabfdle weltreichende
Verwendung bei der Herstelung neuer Kulturbodenschichten finden, in der Verordnung nicht
geregdt  wurden. Damit  bleben ewa Rigken fir Boden durch Ubermddge
Schadgtoffanreicherungen (Schwermetale und persstente organische Schadstoffe) oder fir
Grund- und Sickerwasser durch ein Uberangebot von Nahrstoffen (insbesondere Stickstoff
und Phosphor) in den Kulturbodenschichten nach wie vor unbewdltigt, so dass hieraus eine
Beantréchtigung von Bodenfunktionen oder en Konflikt mit dem Vorsorgeprinzip des
Bundes- Bodenschutzgesetzes erwachsen kann.

Mit der Ergénzung der Bioabfdlverordnung und der Klarschlammverordnung um Regelungen
fur den Bereich Rekultivierung und Landschaftsbau sollte im Hinblick auf 6kotoxikologische
Wirkungen von Schadgtoffen in Boden ein Bewertungskonzept unter Berticksichtigung der
Lebensraumfunktion in die Bundes-Bodenschutzverordnung eingefiigt werden. Dabel sollten
sowohl Wirkungen auf Mikroorganismen ds auch auf die Bodenfauna beriicksichtigt werden.
Im Hinblick auf okotoxikologische Wirkungen snd ds relevante Schadstoffe vor alem
Schwermetalle und persistente organische Schadstoffe zu berticksichtigen.

108.* Der Umwdtrat erachtet es Uberdies as notwendig, Unscherheiten bei der Auslegung
der in 8§17 Abs. 2 BBodSchG aufgefiihrten Grundsitze der guten fachlichen Praxis der
landwirtschaftlichen Bodennutzung zu besaitigen. Problematisch an der gesetdichen Fassung
ig, dass die Anforderungen an die gute fachliche Praxis inhdtlich zum Tell nicht hinreichend
bestimmt snd. So bleibt insdbesondere die Forderung nach der Erhdtung enes
Standorttypischen Humusgehaltes im Boden (8 17 Abs. 2 Nr. 7 BBodSchG) weitestgehend
inhdtdaos, da es eine anerkannte Definition standorttypischer Humusgehdte bidang nicht gibt.
Insoweit bringen auch die vom Bundedandwirtschaftsministerium erarbeiteten Grundsétze der
guten landwirtschaftlichen Praxis keine Kl&rung, da auch dort der Begriff nicht néher erléutert
wird. Der Umwetra seht zundchst jedoch noch erheblichen Forschungsbedarf, um
beispidsweise Kenntnislicken beziiglich des anzustrebenden (optimaen oder tolerablen)
dandorttypischen Humusgehdtes zu schlielien. Denn er¢ mit ener deratigen Definition
konnen die Vorsorgeanforderungen nach 87 und 817 Abs. 1 Satz 1 BBodSchG Uberhaupt
erfullt werden.

Bodeninformationsmanagement

109.* De Umwdtrat hat dch in der Vergangenheit wiederholt fir den Aufbau enes
bundesweiten Bodeninformationssysems sowie fur die regdméige Ergdlung von
Bodenzustandsberichten ausgesprochen. Der Forderung nach Bodendaten und -informationen
ist der Gesetzgeber in 821 Abs. 4 Bundes-Bodenschutzgesetz jedoch nur ansatzweise und
unzureichend nachgekommen. Der Umwedtrat kritidert bel diesem Ansatz unter anderem, dass
die Einrichtung eines solchen Systems lediglich in das Ermessen der Lander gestellt wird und
verwed auf die seiner Angcht nach vorbildliche Regdung des 8342 UGB-KomE, die den
Landern die Einrichtung eines Bodeninformationssystems und ds notwendige Bestandteile
indbesondere die Einrichtung  von  Dauerbeobachtungsfléchen und  énes
Bodenzustandskatasters  als Rechtspflicht  vorschreibt.  Angesichts der  Uberragenden
Bedeutung solcher Bodeninformationssysteme fur einen vorsorgenden und nachsorgenden
Bodenschutz sowie fiir die Planung fordert der Umwetrat vom Gesetzgeber, nicht lediglich auf
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die Bereitschaft der Lander zu vertrauen, sondern die bisherige Ermessensvorschrift (821
Abs. 4 BBodSchG) in eine Rechtspflicht umzuwanden.

Die Begrindung ener Rechtspflicht muss dlerdings notwendigerweise mit einer klaren
Definition der Ziele einhergehen, die der Bund mit einem bundesweiten Bodeninformations-
sysem verfolgt. Um enen Missbrauch der Daten zu verhindern, bedarf es ferner zuvor einer
Festlegung, wofir die von den Landern zur Verfigung gestellten Daten Verwendung finden
und in welchem Umfang der Bund hiervon Gebrauch machen wird. Dartiber hinaus miissten
zunéchst Konzepte fur die Verwendung der Ubermittelten Daten entwicket werden;
gleichzatig bedirfte es noch einer Vergdndigung zwischen Bund und Landern Uber die Art
und Weise der Datenauswertung.

110.* Der Umwdtrat regt daher an, dass der Bund mehr Klarheit tUber den geplanten oder
ewarteten Nutzen des Bundes-Bodeninformationssysems aufgrund vom  Boden
informationsmaterid der Lander schaffen solite, um umfangreichere Datentransfers zu
begriinden und die Elemente dieses Systems dann zidadaguat weiterzuentwickeln. Ein ganz
wichtiges Element ig darlber hinaus die Finanzierung des Datenaustausches. Mit der
bisherigen Zurtickhatung des Bundes gegentiber den Landern kann nur ein Daertorso
fortgepflegt werden.

111.* Hingchtlich der Bodendauerbeobachtungsfléchen besteht aus Bundessicht en
deutliches Informationsdefizit, well der Uberwiegende Antell der  betriebenen
Bodendauerbeobachtungsflachen  nicht  die  eforderliche Repréasentanz  bestzt. Die
verbliebenen Bodendauerbeobachtungsflachen reichen zur  flachendeckenden Zustands-
beschreibung nicht aus. Der Umweltrat weist darauf hin, dass die Représentativitdt der
Bodendauerbeobachtungsfléchen in  hinreichender  Form  dcherzugdlen i, um ene
zuverlgssige Ubertragung punktformig erhobener Daten in die Flache zu ermaglichen. Der
Umweltrat begril® daher die in diese Richtung unternommenen Andrengungen zur
Uberprifungen der Reprasentativitst von Bodendauerbeobachtungsflachen und fordert,
diesbezliglich noch bestehende Licken be der Dagdlung des Bodenzustandes von
flachenhaft bedeutenden Standorttypen zu schlief3en.

Erarbeitung einer Internationalen Bodenschutzkonvention

112* De Umwdtrat spricht sch fur die Erarbeitung einer international verbindlichen
Bodenschutzkonvention aus, wie dies der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverénderungen bereits friher angeregt hat. Diese sollte am besten im Rahmen
der Vereinten Nationen dhnlich der Klimarahmenkonvention oder der Wiisterkonvention
erarbeitet werden. Ausgangspunkt der Diskussion konnte hier der Vorschlag des von
zehlreichen Wissenschaftlern erarbeiteten "Ubereinkommens zum nachhatigen Umgang mit
Boden" (Bodenkonvention) sein, der dem Umwdtrat ds ein Schritt in die richtige Richtung
erscheint. Dieser gdlt Bemihungen um einen vorsorgenden Bodenschutz ins Zentrum sainer
Uberlegungen, was nach Auffassung des Umweltrates gerechtfertigt ist, weil der vorsorgende
Bodenschutz auf internationder Ebene vorangebracht bzw. Uberhaupt erst einma dessen
Notwendigkeit deutlich gemacht werden muss,



Kurzfassung 51

Altlasten

113.* Mit dem Bundes-Bodenschutzgesetz und seinem untergesetzlichen Regelwerk ist eine
Grundiage fir die bundesainhetliche Altlastenbehandlung geschaffen worden, die noch
Ubgantidler Verbesserung bedaf. Dies gilt vor dlem fir die Berlickschtigung
Okotoxikologischer und Okologischer Belange bel der Beurtellung des Sanierungs-
erfordernisses sowie fir die anzuwendende Sanierungstechnik.

114* Angeschts der hohen Anzahl von Verdachtsfléachen sollte das Instrumentarium
daraufhin Uberprift werden, ob es eher vide, vergleichsweise einfach sanierte Héchen mit
Nachbesserungspotentid oder eher wenige, dafUr aber griindlich sanierte Flachen mit geringem
Nachbesserungshedarf begiingigen miisste. Bisher wurde seitens der Bundesregierung die
Sanierung moglichs vider Héchen in den Vordergrund gestdlt. Die vom Umwdtrat
befUrworteten — bel Bedarf mehrsufigen, kombinierten — Dekontaminaionsverfahren wurden
zwar entwickdt und in Pilotvorhaben erprobt, werden aber auch nach dem Erlass des
Bundes-Bodenschutzgesetzes nur  ungentigend angewendet.  Auskofferung, Umlagerung,
Abdeckung oder Hinauszégern und Abwarten beherrschen die Sanierungspraxis. Die Off-dte-
Bodenre nigungsanlagen arbeiten oft mit wenig zufriedenstellendem Audastungsgrad. Laufende
Untersuchungen zur Wirksamkelt natUrlicher Reinigungsprozesse im Untergrund sollten dazu
fuhren, die Anwendbarkeit und Zuléssgkeit der Ansitze zu prifen und gegebenenfdls
rechtliche Regdungen zu treffen. Als Latkriterien sollten Kontrollierbarkeit (Monitoring),
Prognostizierbarkeit und Bilanzierbarkeit herangezogen werden.

115* Da das richtige Ingrumentarium und vor dlem ene angemessene Finanzierung
anspruchsvoller Sanierungen fehlen, kann nicht damit gerechnet werden, dass das Altlastent
problem in absehbarer Zet wirklich gemindert oder gar gdost wird. Zudem werden die
vorherrschende Form der Sanierung (vorrangiges Verbringen auf Deponien), die blof3e
Anwendung von Scherungsverfahren sowie blof3es Abwarten den erneuten Sanierungsbedarf
in die Zukunft verschieben. Der Umwadtrat drangt darauf, fir das nach wie vor anstehende
Problem der Altlastensanierung nach addguaten Finanzierungsmoglichkeiten zu suchen. In
diesem Zusammenhang erneuert der Umwetrat seine Anregung, sanierungsbedirftige Héchen
von privaten Entwicklungsgesdllschaften sanieren zu lassen und fir eine watere Nutzung
aufzuwerten. Das Héacherecyding sollte komsequent zur Einddmmung der weiteren
Inangpruchnahme von Freifléchen fir Sedlungszwecke genutzt werden. Dabel it auch die
Uberprifung einer konkurrierenden Forderpolitik des Stadtebaus geboten. Auf diese Weise
konnten auch Anreize fUr private Investoren gesetzt werden.

2.4.3 Gewasser schutz und nachhaltige Wasser nutzung

116.* Die Gewéssergite ig in Deutschland durch  anspruchsvolle umwdtpolitische
Mal3nahmen und hohen technischen Aufwand zunehmend verbessart worden. Gewasserschutz
bedeutet gleichermal’en Oberflachengewéasser- und Grundwasserschutz. Be  detalllierter
Betrachtung einzelner Gewasserkompartimente, wie den Flief3gewassern, den stehenden
Gewaéssarn, der Nord- und Ostsee oder aber dem Grundwasser, ergeben sich dlerdings
gravierende Unterschiede beziiglich der grundséizlich pogtiven Einschézung  der
Gewdassrgite. Der Umweltrat anadlysert die verschiedenen gofflichen und strukturdlen
Beaintréchtigungen der Gewésser im einzelnen und bewertet die eingeleteten Malinahmen zu
ihrer Verminderung.
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Ziele des Gewasser schutzes

117.* Zid des Gewdsserschutzes igt es, Uberdl in Deutschland Gewasser mit einer "guten
Okologischen Quditéd" zu ehdten oder wiederherzustdlen. Eine gute okologische
Gewéasserquditét dient der Erhdtung oder Regeneration naturraumtypischer Lebens-
gemeinschaften und Okosysteme. Um dieses Zid zu erreichen, miissen schidliche Aus-
wirkungen von Stoffen vermieden beziehungsveise verringert und bei Oberfléchengewéassern
Mindestanforderungen an die Gewasserstruktur erfiillt werden. Dies steht in Ubereingimmung
mit den Anforderungen der vom Europdschen Ra im Entwurf vorgdegten EU-
Wassarrahmenrichtlinie, die den Gesamtrahmen fur die Quditét europdscher Gewasser

festleqt.

Der Umwetrat begrild es, dass Bund und Lander Uber die Landerarbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) zusammen mit dem Umwetbundesamt den integrieten Ansatz im
Gewasserschutz, der Grund- und Oberfléchenwasser ds Einhet betrachtet, auch in der
europd schen Gewasserschutzpolitik durchgesetzt haben. Um zu einem okosystemaren Ansatz
zu gdlangen, miissen die Wechsdlbeziehungen zwischen Gewasser und anderen Umweltmedien
— Uber die bereits bestehenden Ansétze der reinen Gewaésserschutzpalitik hinaus — stérker
berticksichtigt werden.

Oberflachengewasser

118.* Wenn in der Vergangenheit auch berets erhebliche Erfolge im Gewasserschutz und bel
der Abwassarenigung erzidt werden konnten, so snd doch die Né&hrsoff- und
Schadgtofffrachten, die Uber die Flisse in die Kistenmeere gelangen, immer noch zu hoch.
Neben den punktudlen Stoffeintrégen aus kommunaen Kl&anlagen und Industrieaniagen
treten dabel vor dlem diffuse Belastungen aus der Landwirtschaft in den Vordergrund.
Mal3nahmen zur Verbesserung der Gewaésserquditét miissen deshab kinftig vorrangig darauf
abziden, die soffliche Gewassergite und die 6kologische Qudité von Gewdassarn in ihrer
Gesamtheit zu betrachten und zu verbessern und dabel auch das Umfeld von Gewéssern
einzubeziehen. Insbesondere ist verstéarkt auf einen naturnahen Zustand und auf die naturnahe
Entwicklung der Gewasser, ihrer Auen und Uferbereiche und der Wassarfiihrung zu achten,
um das "Sdbdreinigungsvermdgen” und den Stoffhaushdt der Gewasser zu verbessern.
Dartiber hinaus ist das Wassr mddichst lange in seinen nairlichen Retentionsr@umen
zuriickzuhdten, um den Verlauf von Hochwasserereignissen und  Spitzenhochwéssern
abzumildern. Gewdassersysteme durfen nicht vorwiegend einer beschleunigten Entwasserung
aus dem Einzugsyebiet dienen.

Durch welter verbesserte und nachhdtige, insbesondere standortangepasste Landnutzung
sollten der Bodenabtrag sowie der Diinger- und Pflanzenschutzmittelaustrag verringert werden.
Die berets erzidten Fortschritte bel der nachhatigen Landbewirtschaftung snd nach Ansicht
des Umwedtrates noch nicht ausreichend. Ungediingtes Dauergrinland entlang der
Flief3gewéasser und ausreichend breite, naturnahe Uferdreifen, die von Diingung und Pflanzen
schutzmittelanwendung freigehdten werden, sind ds Pufferflachen zum Schutz der Gewasser
eforderlich. Die Forderprogramme ener gewasserschutzorientierten Bewirtschaftung und
Malnahmen eines naturnahen Gewéssarrlickbaus bedirfen einer Erfolgskontrolle. Durch
verbesserte Beratung der Landwirte, die auf Verhatensdnderungen bem Umgang mit
Pflanzenschutzmitteln im Hofbereich und die Verhinderung der Soffenlatung in die
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Kandisttion aziden muss, konnen Pflanzenschutzmittdeintrége in Gewédsser wesentlich
verringet werden. Beziglich weterer Aspekte einer nachhdtigen Landbewirtschaftung
verwe s der Umweltrat auf sein Sondergutachten "Konzepte einer dauerhaft umweltgerechten
Nutzung landlicher R&ume" von 1996.

119.* Die Datenlage Uber die Belastung von Hief3gewassern mit Pflanzenschutzmitteln, die
einersats durch Nebenprodukte und Ausgangsstoffe ihrer Herstellung und anderersaits durch
den sachgerechten oder enen nicht bestimmungsgemédien Einsatz in der Landwirtschaft
verursacht wird, it nicht ausreichend. Der Umwedtrat regt den Ausbau und eine weitere
Koordinierung von Messprogrammen an, um die Verursacher besssr erkennen und
entsprechende Minderungsmalinahmen einlaiten zu konnen.

120.* Wie der Umwdtrat bereits mehrfach betont hat, it es erforderlich, die Beschreibung
und Bewertung der Hieflgewdsser weterzuentwickeln. In diese Richtung zidt auch die
europdische Wassarrahmenrichtlinie, die einen "guten okologischen Zustand”' der Gewasser
fordert. Uber die bekannten Parameter hinaus sollten unbedingt die Schwebstoffe sowie das
Gewassersediment mit ener Vidzahl von dort konzentrierten Schadstoffen in die Bewertung
mit aufgenommen werden.

Der von der LAWA fir das Jahr 2000 geplante Gewéassergitestlas wird neben der
biologischen Gewéassergite die Gewasserstrukturgite und die chemisch-physkadische
Gewdassergite enthdten und auch Schwebstoffe berlicksichtigen. Der Umwedtrat begrild die
Vorarbeiten von LAWA und Umwetbundesamt bel der Erarbeitung der einzelnen Parameter
sowie von Quditdsziden. Er wais in diesem Zusammenhang erneut darauf hin, dass neben
der integrieten Darstelung der Gewdassergite auch die Formulierung und Aktudiserung
nutzungsbezogener Zidvorgaben eforderlich ist. Ohne deratige Zidvorgaben kann ene
Bewertung des Gewasserzustandes und der durchgefiinrten Gewdasserschutzmal3nahmen nicht
vorgenommen werden. Zum Beispid wird in dicht bebauten Gebieten vidfach keine optimde
Gewasserstruktur mehr erreicht werden konnen. Dort sollte aber zumindest eine gute
Wasserquditét und elne ungestorte Durchgangigkelt gewahrleistet werden.

Der Umweltrat begrifld ferner die Angtrengungen der LAWA und des Umweltbundesamtes,
be der Erarbeitung des neuen Gewésserguteetlas nach Giteziden fur die Trinkwassernutzung
und den Schutz aquatischer Lebensgemeinschaften zu unterscheiden.

121.* Der Umweltra regt weterhin eine Evduierung dler neuen Forderprogramme an, die
Auswirkungen auf die Gewasserglite haben, um die Erfolge im Bereich des Gewasserschutzes
und die Notwendigkeit weiterer Mal3nahmen besser beurteilen zu konnen.

122.* Die gednderte und anspruchsvollere Sichtweise beziiglich der Hief3gewésser erfordert
es auch, dass die letzten in ihren natirlichen Funktionen noch erhdtenen Hieljgewasser vor
Eingriffen in die Hussmorphologie und den Wasserhaushdt bewahrt werden miissen. Aus
umwet- und verkehrspalitischen Grinden lehnt der Umweltrat den welteren Ausbau von
Hissen zu hochleistungsfahigen Wasserstral3en ab, insbesondere wenn der Bedarf durch
(bestehende) Kandsysteme gedeckt werden kann. Der Ausbau von Mitte- und Oberelbe
sowie der Bau von Staustufen an Sadle und Havel sind nicht vertretbar.
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123* Die immer wieder auftretenden Hochwasser und Uberschwemmungen machen
deutlich, dass es einen absol uten technischen Hochwasserschutz nicht gibt. Wie der Umweltrat
bereits betont hat, ist in Zukunft einersaits verstérkt dem Rickhalt von Wasser in der Flache
Aufmerksamkeit zu widmen, z. B. durch Erhdtung und Wiederherstedlung eines naturnahen
Gewdsserzustandes oder durch Malnahmen der Entdegelung, durch Verhinderung der
Bodenverdichtung und durch Verbesserung der Regenwasserversckerung. Andererseitsist die
Anhaufung von Anlagen, von denen Gewasserschaden ausgehen kénnen bzw. an denen
gravierende Schéden entstehen konnen, in  Uberschwemmungsgeféhrdeten Bereichen
weltestigehend zu vermeiden.

Abwasserreinigung

124* De Umwdtrat gdlt fedt, dass immer noch grof3e Anstrengungen unternommen
werden missen, um die Unterschiede zwischen den aten und den neuen Bundedandern bei
der kommunden Abwasserbehandlung auszugleichen. Sowohl der Anschlussgrad an das
Offentliche Kanadnetz ds auch die Behandlung der Abwésser in Kl&anlagen sowie die
Reinigungdeistung bestehender Klaranlagen weisen in den neuen Bundedéandern Defizite auf.
Deutschland droht eine Klage vor dem Européischen Gerichtshof, da nach Auffassung der
Europdschen Kommisson die Abwassarreinigungsstandards der  Kommunal dowasser-
Richtlinie fir "empfindliche Gebiete' — das hell¥ eutrophierungsgeféhrdete Gebiete — in
Sachsen und Sachsen-Anhdt nicht eingehdten werden. Dabel geht es vor dlem um die
Eliminierung von Phosphor und Stickgtoff aus den kommunalen Abwéssern. Um kiinftig zu
raschen Verbesserungen zu kommen, sollten die Erfahrungen aus den dten Bundedandern
genutzt werden. Hier haben sowohl zeitlich ds auch nach Einwohnerzahl gestufte Zievorgaben
fir den Anschlussgrad und die Reinigungdeisung in den letzten drefig Jahren zu den
bekannten V erbesserungen gefuihrt.

Grundwasser

125.* Zum Grundwasserschutz hat der Umweltrat bereits in seinem Sondergutachten zum
fléchendeckend wirksamen Grundwasserschutz von 1998 ausfihrlich Stelung genommen. Ein
sysdematischer Erfassungs- und Bewertungsansaiz, nach dem dort  vorgestdlten
Grundwasserelnheitenkonzept kann den Ist-Zustand von Umweltsystemen wiedergeben und
z B. die Grundwasserbeschaffenheit sowie die Abschétzung ihrer Gefahrdungen durch
anthropogene Beeintrachtigungen beschreiben.

Der Umwdtrat weid in diesem Zusammenhang erneut darauf hin, dass ein flachendeckender
Schutz der Ressource Grundwasser nur in der drikten Einheit mit dem Bodenschutz
rediserbar ist. Daher wird an dieser Stelle nochmals auf die Umsetzung der Forderungen zur
Verbesserung des Bodenschutzes verwiesen, da diessr den bedeutendsten Betrag zur
Erreichung des Quditétsziels "anthropogen maglichst unbel astetes Grundwasser” leidet.

Zur Wasserrahmenrichtlinie

126.* Eine Einigung Uber einen gemeinsamen Text des Entwurfs der Wasserrahmerrichtlinie
i ers im Laufe eines kontroversen und langwierigen Verhandlunggprozesses im Rat der EU
zudtande gekommen, und schwierige Verhandlungen mit dem Européischen Parlament stehen
noch aus. Daher kann berets die Verabschiedung der Richtlinie ds ein Erfolg européischer
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Gewasserschutzpolitik verbucht werden. Der Umwetrat begriild, dass es gdungen i, in der
Richtlinie das drategische Konzept ener Kombination von Emissionsbegrenzungen und
gewaéssergitebezogenen Anforderungen durchzusetzen. Er gibt aber zu bedenken, dass die
Richtlinie mit Defiziten behaftet ist und in einem nur schwer hinnehmbaren Mal3e Schlupflocher
fir eine Umgehung des Ziels nachhdtigen Gewasserschutzes ertffnet. Nach Auffassung des
Umweltrates ist es unerldsdich, die erheblichen Unscherheiten bel der Bestimmung der
Begriffe enes "erheblich verdndeten Wasserkorpers' und eines "guten ©kologischen
Potentials' weitgehend zu besatigen sowie die Beurteilungs- und Ermessensspieraume der
Mitgliedstaaten bei den Ausnahmevorschriften des Art. 4 Abs. 3 bis 6 einzuschrénken und an
einhetliche, algemeinverbindliche und europaweit glltige Mal3stébe zu binden. Die bel den
Ausnahmevorschriften der Art.4 Abs. 3 bis 6 im Richtlinienentwurf festzustelende
Unbestimmitheit, die es den Mitgliedstaaten erlaubt, nach Belieben die Umweltzide und Fristen
der Richtlinie zu unterlaufen, ist aus Sicht des Gewésserschutzes nicht hinnehmbar. Deshalb
missen die Anforderungen zur Festlegung von Abwechungen deutlich préziser gefasst
werden.

Allerdings wird es angesichts des in verschiedenen Fragen zum Tell erheblichen Widerstandes
einzener Mitgliedstaaten sehr schwierig sain, die Unzuldnglichkeiten der Richtlinieim Laufe der
kommenden Jahre durch Nachverhandlung zu besatigen. Gleichwohl  <sollte  die
Bundesregierung vor diesen Schwierigkeiten nicht kapitulieren, sondern das Zid eines
dauerhaft umweltvertréglichen Gewésserschutzes auf europédischer Ebene welter vorantreiben.
Die Besdtigung der Schwéchen der Wassarrahmenrichtlinie ist gerade auch deshdb so
dringend geboten, well die Wassarahmenvichtline den Grundstock fur die
Gewdasserschutzpolitik der Européischen Union der kommenden 20 bis 30 Jahre legen wird
und abzusehen i, dass sch Fehler in der Grundkongtruktion der Richtlinie gravierend auf den
Stand des Gewésserschutzes in der EU auswirken werden.

127* Um die Kapazitdten der Wassarwirtschaftsbehdrden nicht auf  Jahre  hinaus
auschlieldich mit dem Voallzug der Bewirtschaftungspléne nach Art. 13 der Wasserrahment
richtlinie zu belagten, spricht sch der Umwdtrat dafir aus, bei der Umsetzung der
Planungsvorgaben nicht von den nationden Mal3stdben der 88 36, 36b WHG, sondern von
dem fUr den Schutz und die Bewirtschaftung der Gewasser absolut Notwendigen auszugehen.

Zum Hochwasser schutz

128.* Das mit der Sechsten Novelle des Wasserhaushatsgesetzes (WHG) gestérkte
wassarrechtliche Ingtrumentarium zum Schutz vor Hochwasser erscheint dem Umwdtrat
zunéchgt ausreichend, um eine wirksame Hochwasservorsorge zu betreiben. Der Umweltrat
Seht die aktudlen Probleme des Hochwasserschutzes eher darin, dass die Lander den mit
dem novdlierten Wasserhaushdtsgesetz zur Verfligung gestelten Spieraum bidang noch zu
wenig genutzt und mit Leben geflllt haben. So bestehen nach wie vor Vollzugsdefizite, etwa
be der Festsstzung von Uberschwemmungsgebieten oder bei der Sicherung von
Retentiondfléachen aufgrund der Landesplanungsgesstze und des Baugesetzbuchs., Der
Umwdtrat spricht sch dafir aus, vor ener eneuten Novelierung des Wasserhaus-
hatsgesetzes den weteren Umsatzungsprozess abzuwarten und daraufhin zu Uberpriifen,
inwiewelt er dem Ziel eines vorsorgenden Hochwasserschutzes dadurch gerecht wird, dass er
den weteren Ausbau der Gewdsser vermeiden, natlrliche Rickhdteflachen vor ihrer
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Inanspruchnahme sichern sowie Retentionsfl&chen zurlickzugewinnen hilft. In Anbetracht der
Unzuldnglichkeiten einer an Landesgrenzen orientierten Hochwasservorsorge sollten zudem die
Bemihungen um en landertbergreifendes Hochwassermanagement in der Praxis welter
vorangetrieben werden.

Selbstver pflichtungser klarungen

129.* De Umwetrat deht in den Sdbsverpflichtungserkl&rungen zum Gewésserschutz
(EDTA, APEO und chemische Textilinhatsstoffe) nach wie vor einen gangbaren Weg, die
Gewéasserbelastungen  langfristig zu reduzieren und begril@ deshdb die bisherigen
Andrengungen. Er wes aber glachzaitig auf die nur unzurechend gewéhrleisteten
Maglichkeiten der Uberpriifung und Uberwachung der Sdlbstverpflichtungserklzrungen hin, da
eine Uberprifung der Mengenbilanzen vorwiegend anhand der Bilanzierungen fir das
Gechéftgahr und sporadischer Einzelmessungen mit zahireichen Unscherheiten behaftet i<
Dea Umwdtrat spricht sich deshdb dafir aus, die Prif- und Kontrollmalinahmen zu
verbessern, um auf diese Weise die Glaubwirdigkeit des Systems insgesamt zu erhhen.

Nord- und Ostsee

130.* Insgesamt ist die Situation und die Entwicklungstendenz der marinen Okosystemevon
Nord- und Ostsee welterhin besorgniserregend, obgleich partidle Fortschritte erzielt worden
snd. Neben der vidfach defizitéen finanzidlen und persondlen Ausstaitung der
verantwortlichen Ministerien und Behdrden sorgt oftmas mangelnder politischer Durch
setzungswille fir ein Versagen der vorhandenen Schutzkonzepte.

Neben den Landesbehdrden sehen in Deutschland folgende Bundesminigterien in der
Verantwortung fir den marinen Umwet- und Naturschutz:

— das Verkehraminigerium (mit dem Bundesamt fir Seeschifffahrt und Hydrographie)

— das Landwirtschaftsministerium (mit der Bundesforschungsanddt fir Fischere)

das Umwdtministerium (mit dem Bundesamt fUr Naturschutz und dem Umwe tbundesamt)
— das Forschungsministerium.

Der Umwdtrat seht es fir eine Effizienzgeigerung von Umwet- und Naturschutzmalnahmen
ds erforderlich an, die Koordination zwischen den verantwortlichen und betelligten Ressorts
dler Ebenen zu verbessern. Dazu it eine Bunddung der Koordinierungsaufgaben bel einem
Minigterium bzw. einer oberen Bundeshbehdrde anzustreben.

131.* Der Schutz der biologischen Vidfdt mariner Okosysteme it nur in internationaler
Zusammenarbeit auf der Grundlage grof¥raumiger Schutzkonzepte mit ausreichend grof3en, die
Meered andschaft reprasentierenden Schutzgebieten moglich. Anthropogen verursachte diffuse
und punktuele Nahr- und Schadgtoffeintrége Uber den Gewasser- und Luftpfad sind
wesentliche Geféhrdungsfaktoren fur die biologische Vidfdt von Nord- und Ostsee. Der
Umwetrat wiederholt eindringlich seine Forderung nach einer weitergehenden Verringerung
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der Néhrgtoffeintrége. Malinahmen zur Vermedung von anthropogenen Schadgtoffeintrégenin
marine Okosysteme miissen sich auch weiterhin am Vorsorgeprinzip orientieren.

Staatentbergreifende, grol¥dumige Schutzgebiete sollten sowohl im direkten Kisterraum ds
auch auf offener See eingerichtet werden. Die Einrichtung solcher Schutzgebiete, insbesondere
auf hoher See, wird kontrovers diskutiert. Der Umweltrat betont jedoch ihre 6kologische
Bedeutung a's besonders sdltene oder gefahrdete marine Lebensrdume, mit der Funktion as
Rickzugs-, Regenerations- und Vernetzungsgebiete. Von entscheidender Bedeutung fir den
Erfolg i die Beachtung der unterschiedlichen Anforderungen an die artspezifischen
Lebensraumgroféen fur die zu schitzenden Popuationen. Der Umwedtrat unterstreicht die
Forderung nach einer sofortigen Einrichtung aler bereits geplanten marinen Schutzgebiete im
kiigtennahen Bereich von Nord- und Ostsee sowie weiterer Gebiete mit besonderer
okologischer Funktion as Vernetzungs- und Regenerdtionshabitate, insbesondere im Rahmen
der Umsetzung der FFH-Richtlinie. Dartiber hinaus sind die Gebiete von Bedeutung, welche
der Umsetzung internationaer Vereinbarungen dienen.

Bestehende Ansétze eines integrierten Managements der Kustenzonen unter Berlicks chtigung
der Belange sowohl des Umwelt- und Naturschutzes ds auch der Naturnutzung (wie z. B.
Schutz der biologischen Vidfdt, Boden und Grundwasserschutz, K tistenschutz, Erholung und
Tourismus, Landbewirtschaftung, Bebauung und Verkehrserschlief3ung) sollten ausgeweitet
und gefordet weden. De  Erfolg geplater, telwese nutzungsenschrankender
Naturschutzmalinehmen héngt entscheidend von der Akzeptanz der  Bevolkerung,
insbesondere der betroffenen Nutzer ab. Daher i es unbedingt eforderlich, durch
Information und Forderung der Kommunikation aler Gruppen die Offentlichkeit zu beteiligen.

132.* Der Umwdtrat wiederholt — indoesondere auch fir den erfolgreichen Schutz mariner
Okosysteme — saine Forderung nach einer weiterreichenden Novelierung des Bundes-
naturschutzgesetzes. Dabel it der marine Naturschutz besonders zu bertickschtigen. Dies gilt
insbesondere fur die Anpassung der Kriterien fir Schutzgebiete und gegebenenfdls fir die
Schaffung neuer Schutzgebietskategorien.

133.* Zur Erhdtung der biologischen Vidfat mariner Okosysteme fordert der Umweltrat die
Eingdlung dler sch ds nicht nachhdtig erweisenden Nutzungen von marinen Ressourcen. Dies
gilt insbesondere fir Nutzungsformen, die bestehende Natur schutzmal3nahmen konterkarieren.
Konzepte zur Nutzung mariner, biologischer Ressourcen sollten 9ch am Prinzip der
okologischen Nachhdtigkeit orientieren. So kann die Fischere bei ener ren
wirtschaftsorientierten Ausrichtung zu erheblichen Beaintrachtigungen mariner Okosysteme
fuhren. Dies wirde sch letztendlich auch nachteilig auf den Fischereiertrag auswirken. Hierzu
Zéhlen u. a die Uberfischung durch zu hohe Fangquoten mit einer unbesbsichtigten, aber
fischerdtechnisch  bedingten hohen Befangquote sowie ene Beantréchtigung des
Meeresbodens mit Benthoszerstbrung durch okologisch nicht tragféhige Fischereitechniken
(z. B. Baumkurrenfischerel). Die Ausibung ener Okologisch tragféhigen Fischerel setzt
detalllierte biologische Kenntnisse Uber die genutzten Arten in ihren Lebensré&umen voraus.
Diese Voraussetzung unterdreicht die Notwendigkeit einer 6kologischen Dauerbeobachtung
von marinen Okosystemen. Basierend auf den Beobachtungsergebnissen eines solchen
Monitorings kénnen Empfehlungen zur kologisch tragfahigen Nutzung erarbeitet werden und
in @n nachhatiges Fschereimanagement anflief3en.
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2.4.4 Klimaschutz und Luftreinhaltung

134.* Die Umwetprobleme im Bereich der Atmosphére interagieren in der Regel und
Malinahmen snd mes Uber den primé& angegangenen Problembereich hinaus wirksam.
Gleichwohl werden in der umweltpolitischen Herangehenswveise Umweltprobleme nach wie
vor zu isoliet betrachtet. Intramedide Wechsdwirkungen, wie etwa die zwischen
Treibhauseffekt und Ozonloch, ebenso wie intermediae Wechsawirkungen, wie die Belastung
des Grundwassers durch sekundére Luftschadstoffe Uber den Eintragspfad Luft-Boden-
Grundwasser, werden nicht ausreichend berlicksichtigt. Inshesondere  verlangen die
intermedia en Wechsal wirkungen, dass Ziele auch aus der Sicht anderer Umwetmedien ds der
Atmosphére festgelegt werden, die Malinahmen aber in den Bereichen der Luftreinhatung
ergriffen werden. Ansdtize dazu snd in der europdischen und deutschen Klimaschutz und
L uftreinhatepolitik inzwischen vorhanden.

Zu den Ziden im Klimaschutz

135.* Nach Artikel 2 des Rahmentibereinkommens der UN Uber Klima&nderungen wird
angestrebt, "die Stabiliserung der Treibhausgaskonzentrationen auf einem Niveau zu erreichen,
auf dem eine gefahrliche anthropogene Storung des Klimasystems verhindert wird.”

Die wichtiggten durch anthropogene Aktivitéten emittierten Treibhausgase snd Kohlendioxid
(CO,), Methan (CH,), Digickgtoffoxid (N2O), telfluorierte Kohlenwasserstoffe (HFC),
Perfluorkohlenstoffverbindungen (PFC) sowie Schwefdhexafluorid (SFs).

Die Zdformulierung der Klimarahmenkonvention erfordert wegen der begrenzten natlrlichen
Anpassungsfahigkeit der Okosysteme eine Beschrankung der anthropogen verursachten
Erwamung auf weniger as 1°C innerhdb enes Jahrhunderts. Daraus konnen mit Hilfe von
Klimamoddlen die maximad zuléssgen Trebhausgaskonzertrationen sowie die
korrespondierenden jahrlichen globalen Emissonen abgeleitet werden. Es ergibt sch die
Notwendigkeit, die weltweiten CO,- Emissonen um enen betréchtlichen Antell zu reduzieren.

Als Handlungsziel im Bereich Klimaschutz wurde von der Bundesregierung die Reduktion der
nationalen CO,- Emissionen gegentiber 1990 um 25 % bis zum Jahr 2005 festgelegt.

136.* Das deutsche Klimaschutzzid seht im Einklang mit den einschiégigen Forschungs-
ergebnissen. Allerdings fand eine Betelligung der rlevanten Akteure bel der Formulierung des
Ziedkonzepts ebenso wie die systematische Ermittlung von Reduktionsméglichkeiten Gberhaupt
nicht oder ers¢ nach Festlegung des Zies datt. Eine nachtrégliche Legitimation durch
gesdIschaftlichen Konsens efuhr das Klimaschuizzid wéhrend der Erarbeitung des
Schwerpunktprogramms durch das BMU in den Jahren 1996/1997, dso mehr ds sechs Jahre
nach dem Kabinettsheschluss zur Minderung der Trelbhausgasemissonen. Es ist daher
verdandlich, dass in Deutschland zu Beginn der neunziger Jahre vid Augenmek auf die
Ausainandersetzung Uber die Sinnhaftigkeit und Hohe des Klimaschutzzids gerichtet wurde
und dadurch Moglichkeiten ungenutzt blieben, friihzeitig Rahmenbedingungen fir das Handeln
des Einzdnen sowie der Wirtschaft abzustecken und damit Strukturelle Verdnderungen in
Richtung auf eine geringere CO.-Intengtét enzulaten.
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Defizitein der Zielerreichung fur den Klimaschutz

137.* Der nun weitgehende gesdlischaftliche Konsens Uber das Klimaschutzzid garartiert
indessen nicht das Erreichen des nationden Reduktionszidls. Jingsten Schétzungen zufolge
sanken die CO,-Emissonen in Deutschland zwischen 1990 und 1999 um 15,5 %. Der
weltaus grofde Tell dieser Emissonsminderung war vereinigungsbedingt und nicht auf gezidlte
Klimaschutzma®hahmen  zuriickzufihren. Nach dem Audaufen der  ostdeutschen
Sonderentwicklung wurden nur noch geringfligige Emissonsminderungen erreicht.

Mit Ausnahme der perfluorierten Kohlenwasserstoffe waren die Emissonsverldufe der Ubrigen
Treibhausgase des Kyoto-Protokolls durch Stagnation, zum Tell aber auch durch grofe
Zuwéchse gekennzeichnet. Deutschland befindet sich folglich nicht auf einem Reduktionspfad,
der die Ziderreichung bis 2005 ermdglichen konnte. Viemehr wird die Diskrepanz zwischen
Emissonssituation und Klimaschutzzid weiter wachsen, wenn nicht zuséizliche Angtrengungen
unternommen werden. Nicht zuletzt die Beendigung der Nutzung der Atomenergie setzt dabel
zunehmend enger werdende Grenzen.

Angesichts der Dringlichket, dem hohen Risko anthropogen ausgd 6ster Klimaverdnderungen
aus Vorsorgegrinden entgegenzuwirken, und der richtungsweisenden Wirkung des deutschen
Klimaschutzzids be den internationden Klimaverhandiungen begrild der Umwetrat das
Festhalten der Bundesregierung am 25-%-Zidl.

Eine grundlegende Ursache fir den schleppenden Fortgang der Emissonsminderung der
Treibhausgase seht der Umwetrat darin, dass die Zidformulierung nicht mit der Ausarbeitung
einer schiiissgen und umfassenden Strategie zur Ziderreichung verbunden wurde. Das Fehlen
einer solchen Strategie zeigt Sch auch in der Bewertung der bis zum ersten Klimaschutzbericht
der Bundesregierung ergriffenen Mahahmen durch die Studie "Politikszenarien fir den
Klimaschutz'. Gerade neun der 116 damals aufgefiihrten MalZnahmen wurde ein wesentlicher
Betrag zum Erreichen des Klimaschutzzids atestiert. Dem Grof3el der Ma3nahmen wurde
lediglich ein geringer, einer Mal3nahme sogar ein kontraproduktiver Effekt beschenigt.

Ohne weltergehnende Manahmen wird das Klimaschutzzie nicht zu erreichen sain. Der
Umweltrat raumt deshalb der Entwicklung einer Klimaschutzsirategie absolute Prioritét ein, um
ene langfritige Reduktion der Treibhausgasemissonen Uber das Jahr 2005 hinaus zu
gewdhrleigen. Die Gefahr einer Diskreditierung der bisherigen Rolle Deutschlands bei den
Klimaverhandlungen, die mit Riickschldgen fUr den internationden Klimaschutz verbunden sain
kann, seht der Umwetrat nur, wenn Deutschland das salbst gesteckte Zid deutlich verfehlt
und ene solche Strategie bis dahin nicht entwickelt wurde.

Zu den Ziden fur ander e L uftschadstoffe

138.* Die Bealigung enzdner Luftschaddoffe an unterschiedlichen Umwdtproblemen
innerhalb der Atmosphére ebenso wie Uber die mediden Grenzen hinaus macht ene
zusammenfihrende Betrachtung der relevanten Umwetbereiche bel der Zidfindung und ein
hohes Mal3 an Koordination bel der Wirkungsabschéizung und der Entwicklung von
Malinahmen dringend eforderlich. Ein solcher integrativer Ansatz zeichnet sch in der
europdischen Luftreinhatungspolitik in ersten Ziigen ab. Jedoch wertet der Umwdtrat die
I ntegration insbesondere des Klimaschutzes in die Zidfindung und die Ma3nahmenentwicklung
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der anderen Problembereiche auf europdischer und besonders auf nationaler Ebene ds
unzureichend und fordert ene waetergehende Zusammenfihrung von Klimaschutz und
klassscher Luftreinhdtung.

139.* Die Ubergeordneten Zide fur versauernd wirkende Stoffe und Ozonvorl&ufer-
verbindungen dnd in internationden Abkommen formuliert, die wegen des grenziber-
schreitenden  Trangports  von  Luftschadgtoffen  gegentiber  ausschliedich  nationalen
Bemihungen ene effektivere Bekdmpfung der Umwetprobleme gewdhrleigen. Die Ein-
beziehung von 6konomischen und politischen Erwagungen schwéacht zwar in der Regdl die auf
wissenschaftlicher Bas's formulierten Forderungen ab, garantiert aber, dass die im Rahmen der
internationalen Vereinbarungen eingegangenen Verpflichtungen zur Emissionsreduktion sowohl
technisch as auch dkonomisch vertretbar Snd. Dass dadurch Umweltziele auch hinter dem
Machbaren zurtickbleiben konnen, zeigen die EU-Versauerungsstrategie und der daraus
entdandene Richtlinienvorschlag  Uber nationde Emissonshdochdigrenzen fir  bestimmte
L uftschadstoffe.

Zur Integration des Klimaschutzes und der Luftreinhaltung

140.* Die Emissonsverlaufe fur enige wesentliche Luftscheddtoffe weisen erhebliche
Reduktionserfolge aus, wenngleich weder fir SO, noch fir NO, und VOC ene Ziderreichung
ds geschet gdten kann. Feszugdlen ig aulerdem, dass ein wesentlicher Anteill der
erechten Emissonaminderung durch das ungebremst seigende Trangtverkehrsaufkommen
zunichte gemacht wurde. Angesichts der Defizite in der Ziderrechung und zurtickgehender
jérlicher  Emissonsminderungsaten deht der Umwdtrat die Notwendigkelt, neue
weitreichende Malinahmenbiindel mit besonderem Nachdruck in den Bereichen Verkehr
(NOy, VOC), dationdre Energieumwandiung (SO,) und Loésemittelanwendungen (VOC) zu
entwickeln. Diese Mainahmen miissen mit den Klimaschutzmal3nahmen kompatibel sein und
sollen gleichzatig zu einer Verminderung der Trelbhausgasemissonen flhren.

141.* Die wichtiggen Emissonen von Luftschadgoffen entsehen nach wie vor in dlen
Bereichen der Nutzung fossler Energietréger. Well herkdmmliche Abgasbehandiungs-
technologien nicht zu einer Minderung der CO,-Emissionen fuhren kénnen und auf¥erdem
enen Entwicklungsstand erreicht haben, von dem aus die Einhdtung schaferer Grenzwerte
und weitere Emissonsminderungen nur mit hohem technischen und finarzidlen Aufwand zu
erreichen snd, muss eine kombinierte Strategie des Klimaschutzes und der Luftreinhatung
aus vier Elementen bestehen, deren Prioritét der nachstehenden Reihenfol ge entspricht:

— Minderung des Einsatzes von Energietrégern ohne Bedntré&chtigung der (gesamt-
wirtschaftlichen) Produktivitét; dies kann unter anderem mit Malinahmen zur Energie-
eingparung, der rationdlen Energieanwendung, Verkehrsvermeidung und Offentlichkeits-
arbet erreicht werden. Da auch die Umwandlung regenerativer Energien mit Emissionen
beim Anlagenbau und be der Beratstdlung verbunden i, gilt dies auch fir regenerative
Energien.

— Minderung der Entstehung von Luftschedstoffen bel der Energieumwandlung direkt. Hierzu
snd Wirkungsgradsteigerungen in dlen Bereichen, die Subgtitution kohlenstoff(C)- und
schwefd (S)-reicher Energietréger durch G- und S arme Energietréger und die Subgtitution
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emissonantensver Prozesse durch emissonsirmere dringend notwendig, wobel die
Quditét der Energiediensleisung mdglichs keine oder nur geringe Einschrankungen
efahren sollte AulRerdem missen wetere Technologien entwickdt und angewendet
werden, die hohere Wirkungsgrade bestzen und unter anderem durch geeignete
thermodynamische Bedingungen im Verbrennungsaum von Kraftwerksanlagen und
Motoren die Entstehung von Stickstoffoxiden weiter vermindern.

— Die Forderung von regenerativen Energien, von Technologien zur rationellen Energie-
anwendung und Energieeingparung und von Technologien zur integrierten Vermeidung und
Kontrolle der Umwetverschmutzung sollte sch an deren potentidlem Betrag zur
Schadgtoffvermedung und zur Energieversorgung, an ihrer Entwicklungsreife und den
Schadstoffvermeidungskosten  orientieren. Die Verantwortung fir die Markteinfihrung
anwendungsrefer Technologien mussin erster Linie bam Anbieter liegen.

— Erd an vierter Stelle seht der Umwetrat die Notwendigkeit, die bestehenden Technologien
der nachgeschdteten Abgasbehandiung weiterzuentwickeln. Erhebliche Wirkung diirfte
dabe von Malinahmen ausgehen, die zur Nachriistung oder frihzatigen Stilllegung von
Altanlagen und Altkraftfahrzeugen fuhren.

VerknUpfung der kombinierten Srategie mit anderen Politikfeldern

142.* Klimaschutz ig ein zentrder Begtandtell der Nachhatigkeitspolitik. Eine kombinierte
Klimaschutz-/Luftreinhdtungsstrategie muss deshdb aul¥er der okologischen auch die
wirtscheftliche und gesdllschaftliche Nachhdtigkeit gewéhrleisten. Dies kann nur durch eine
Integration der kombinierten Klimaschutz/Luftreinhaltungsstrategie in die Politikbereiche
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr, Wohnen etc. geschehen. Die in Deutschland bestehenden
Verkehrsstrukturen dnd  nicht nur fir enen Grof¥ell der Luftschadgtoffemissonen
verantwortlich.  Hachenverbrauch durch Verkehrswegebau, Verkenrdam und andere
verkehrsoedingte Gesundheitsheaintréchtigungen beasten Umwet und Gesdllschaft zusétzlich.
Deshdb verspricht die Einbeziehung des Klimaschutzes in die Verkehrspalitik eine besondere
Effizienz. Kurzfrigige Ma3¥hahmen soliten zu ener Steigerung der  Konkurrenzfghigkeit
derjenigen Verkehrs- und Transportsysteme fhren, die mit den geringsten Umweltbelastungen
verbunden sind. Mittel- und langfristige Manahmen miissen auf einen Umbau der Verkehrs-
strukturen in Deutschland, auf die Schaffung von verkehrsvermeidenden, flachenextensven und
ged|schaftsvertréglichen Sedlungs-, Wohn- und Arbeitsstrukturen zidlen. Zur Anlastung der
externen Kogten (Verkehranfrastruktur ebenso wie Umweltschéden), die eine grundlegende
Voraussetzung hierfir ig, verwelst der Umwadtrat auf sein Umweltgutachten 1996.

Okonomische Aspekte der Umsetzung wirksamer klimaschutzpolitischer
Malinahmen

143.* Hindchtlich der wirtscheftlichen Bewertung von  Klimaschutzmalinahmen muss
zwischen einzd- und gesamtwirtschaftlichen Kosten unterschieden werden.

Fir die Entscheidungstréger in der Klimapoalitik, die Gber Umfang und zetliche Vertellung von
Klimaschutzmalinahmen entscheiden, ist die gesamtwirtschaftliche Perspektive zur Beurtelung
ihrer Politikoptionen mal3geblich. Im Hinblick auf Kogten interessiert hier die Frage, inwiefern
ihre Politik mit anderen gesamtwirtschaftlichen Ziden wie Beschéftigungszuwachs und
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Sozidproduktsvachsum vereinbar is. Die enorme Bandbreite makrodkonomischer
Auswirkungen in den einzelnen wissenschaftlichen Untersuchungen tber diese Fragen spiegdlt
die telweise erhebliche Variation der makrodkonomischen Einbettung von klimapolitischen
Malinahmen wider. So hangt beisiidsweise der Beschéftigungseffekt einer CO,- Steuer
wesentlich davon ab, welche Resktionen dem Tarifpatner im Model unterstellt werden.
Entscheidend fur die makrodkonomischen Wirkungen ist dso nicht die egentliche
Klimapolitik, sondern der wirtschaftspolitische Rahmen, in den die enzene Maiahme
eingebettet wird.

Allen gesamtwirtschaftlichen Andysen gemein i<, dass Se die vermiedenen externen Kogen
nicht beriickschtigen. Da hierin jedoch der primére Nutzen der Klimapolitik zum Ausdruck
kommt, der gegen die Kosten abzuwdagen i, Sollte dieser Agpekt zumindest qudlitativ
bertickschtigt werden. Die Schwierigkeiten liegen in naturwissenschaftlichen Unscherheten, in
der Wahl der Methoden zur Diskontierung und unter anderem auch in der monetéren
Bewertung von Okosystemen oder gar Todesfolgen. Die Bandbreite der spezifischen externen
Kosten zwischen 30 und knapp 1000 DM pro emittierter Tonne CO, ist Ausdruck dieser
Schwierigkeiten.

Zusizlich zur Reduktion der Treibhausgasemissonen fuhren CO,-spezifische Mainahmen
auch zu weteren Umwdtentlastungen im Bereich anderer Luftschaddoffe. Die damit
verbundene Reduktion der externen Kosten miisste folglich noch zu den vermiedenen externen
Kosten des Klimawandels hinzugerechnet werden.

144.* Allerdings kann es Mal3nahmen des Klimaschutzes geben, die gesamtwirtschaftlich
rentabel, einzelwirtschaftlich jedoch unrentabe snd. Die Ursache hieflr kdnnen
Wirkungsbriiche sain, die verhindern, dass hohere Energie- bzw. Emissongoreise an dle
Betelligten in der Kette der konsekutiven Verursacher der Emissionen weitergegeben werden.
Um dennoch den gesamtwirtschaftlich rentablen Mal3nahmen zur Umsetzung zu verhdfen,
bedarf es eines die Auspreisung erganzenden Instrumentariums.

145.* Dartber hinaus gibt es eine Reihe von Optionen zur Emissonsminderung, bel denen
sch die notwendigen Investitionskosten innerhab verhdtnismédg kurzer Zeit amortiseren und
damit zu enzdwirtschaftlichem und gesamtwirtscheftlichem Nutzen flhren. Verschiedene
Abschétzungen des sogenannten No-regret- Potentials ergaben, dass auf diese Art etwa 20 %
der deutschen CO,-Emissonen vermieden werden konnen. Der Umweltrat fordert, die
Redliserung des No-regret-Potentias prioritdr zu verfolgen. Die Auspreisung der Emissionen
kann dazu einen wesentlichen Beitrag legten.

Zu einzelnen M aflhahmen

Klimaerklarung der deutschen Wirtschaft

146.* In enigen Branchen der deutschen Wirtschaft konnten sait 1990 die spezifischen CO,-
Emissonen deutlich gesenkt werden. Die kausde Zuordnung zu Klimaschutzmanahmen ist
dlerdings fraglich. Im Jahr 1997 is en deutlicher, unter anderem konjunktur- und
witterungsbedingter Angtieg der absoluten Emissionen eingetreten. Die Nachvollziehbarkeit der
Klimaschutzandrengungen  der  deutschen  Wirtschaft — aufgrund  der Sdlbg-
vepflichtungserkl&rung von 1995/96 ist umdritten. Aus dem bisherigen Monitoring des
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Rheinisch-Westfdischen Indituts fir Wirtschaftsforschung muss geschlossen werden, dass die
Sdbsverpflichtung in ihrer jetzigen Form keinen nennenswerten Beitrag zum Klimaschutz
leistet.

Der Umweltrat geht davon aus, dass fur den Klimaschutz ausschlieldich die Minderung der
tatsichlichen Emissonen von Bedeutung ist, und fordert deshdb, bel der Welterentwicklung
der Erkl&rung sich ausschliedich auf die absoluten Emissionen der telnehmenden Branchen ds
Bass- und Zielgrofie zu beziehen. Eine Bereinigung der Daten sollte aus demsalben Grund
nicht sattfinden. Statt dessen sollten Basis- und Zielgrofée nicht auf einen Zeitpunkt, sondern
auf enen Zetraum von mehreren Jahren bezogen werden. Die Mittdlung gleicht saisonde und
kurzfrisige konjunkturdle Schwankungen aus und ist mit geringeren Unscherhaten behaftet
ds en Berainigungsverfahren. Die Anforderung, dass die Emissonsreduktion durch besondere
Andrengungen entstehen muss, sollte entfallen und durch ene gradudle Verscharfung des
Reduktionszids ausgeglichen werden. Insgesamt  konnten die Vorschlgge zu ener
Abschwéachung der Verpflichtung fuhren. Die hohere  Verbindlichket und die
Nachvollziehbarkeit reichen aber aus, um dies auszugleichen.

Sdllte in den néchsten Monitoringberichten die Wirksamket der Sdbstverpflichtung nicht
Uberzeugend dargelegt werden konnen, hdlt es der Umwadtrat fUr erforderlich, dternativ die
bisher ausgesetzte Warmenutzungsverordnung zu rediseren.

Ener gieeinsparverordnung

147.* Die Energiesingparverordnung soll as Zusammenfihrung der Dritten Warmeschutz-
verordnung und der Hezungsanlagenverordnung den Energiebedaf Uberwiegend der
Neubauten reduzieren. Der Umweltrat begrild grundsétzlich die Konzeption des Entwurfs der
Verordnung. Er hét aber bis zur Verabschiedung der Verordnung noch einige Anderungen fur
angebracht: Die Hochstwerte fir Primérenergie-, Heizenergie- und Heizwérmebedarf sollten
nicht wie im Entwurf vorgesehen vom Verhdtnis der Gebaudeoberfléche zum umbauten Raum,
sondern auschliefdich von der Gebaudeflache abhéngig sein, da andernfals eine dark
gegliederte Bauweise durch schwéchere Anforderungen beglingtigt wird. Das vereinfachte
Vetfahren fur kleinere Wohngebéude sollte ersatzlos gestrichen werden, da es gegen die
umfassende Konzeption versol¥, Gesdtungsspidraume enschrénkt, keine wesentlichen
Vereinfachungen in der Bauplanungsphase mit sch bringt und zudem kostenerhdhend wirken
kann. Die Bevorzugung der eektrischen Warmebereitstellung an unterschiedlichen Stellen des
Entwurfs i aus primérenergetischer und oOkologischer Sicht unsnnig und sollte in die
endgiltige Fassung der Energieeingparverordnung ebenfdls keinen Eingang finden. Schliefdich
wird es unerldsdich sain, den Vollzug der kinftigen Energiegingparverordnung effizienter zu
regeln, dsdiesbe der Dritten W&rmeschutzverordnung der Fall war.

Der Umwdtrat welst ausdriicklich darauf hin, dass das wesentliche Energieeinsparpotentia
nicht im einfach zu regulierenden Neubaubereich, sondern im, dem Ordnungsrecht nur schwer
zuganglichen, Gebdudebestand liegt. Die Indrumente Energiebedarfsausvels und
Hezkogenspiegd konnen in diesem Bedch im Zusammenhang mit Forder- und
I nformeati onsmal3nahmen wesentlich zur Emissionsminderung beitragen.



64 Umweltgutachten 2000

100 000-Dé&cher-Programm

148.* Mit dem 100 000- Dé&cher-Programm wird die Indalation von Photovoltaikanlagen mit
eng bestimmten inddlierten Spitzenlesung gefordert. Gemessen am Bedtrag, den die
Photovoltaik in aosehbarer Zeit zur Energieversorgung leisten kann, und gemessen an den
CO,-Vermeadungskosten kann die Forderung der Photovoltaik in Deutschland derzeit nicht ds
nennenswerter Beitrag zum Klimaschutz bezeichnet werden. Allenfdls kdnnte die Forderung
der Photovoltaik zur Schaffung von Arbetsplétzen fihren. Im Gbrigen besteht die Gefahr, dass
andere  Techniken, die dezeit schon zu niedriggen  Kosten en  hoheres
CO,-Vermeadungspotentid haben, durch ungleiche Forderung Nachtelle an Markt erleden.
In Gebieten mit htherem Strahlungsangebot (Bquatornah) oder in Insdanwendungen sieht der
Umwetrat hingegen Maoglichketen zum  effektiven und wirtschaftlichen Einsatiz der
Photovoltaik. Er fordert, die Forderung und den Einsaiz dieser Technologien von der
Bewertung ihres potentidlen Betrags zur Energieversorgung  und  von  ihren
CO,-Vemadungskogen abhéngig zu machen und ihren Einsaz innerhdb ener
Nachhdtigkeitssrategie aufeinander abzustimmen.

Sommer smogregel ung

149.* Angesichts des abnehmenden Trends der Ozonspitzenwerte in den neunziger Jahren
und jingerer Forschungsergebnisse hdlt der Umweltrat die Novdlierung des Ozongesetzes fur
ungeeignet und Uberwiegend wirkungdos. Statt dessen missen  Stickgtoffoxid-  und
Kohlenwasserstoffemissionen dauerhaft verringert werden. Solche Mal3nahmen miissen tber
Europa hinaus ergriffen werden.

Zur Veminderung der Stickstoffoxidemissonen auf nationaler Ebene hdt der Umweltrat
langfriige Manahmen zur Verkehrsvermeidung und -verlagerung fur dringend geboten. Sie
llten durch die vebindiche Enfihrung von Abgaseinigungssysemen fur dle
diesdlgetriebenen Fahrzeuge und die Einbeziehung von Altfahrzeugen in die Emissons-
minderung erganzt werden. Energieeingparung und rationelle Energieanwendung sollten durch
Wirkungsgradsteigerungen  im  Kraftwerksbereich enen weteren Betrag leden. Eine
Verscharfung der Anforderungen der  13. Bundes-Immissonsschutzverordnung  hélt der
Umweltrat wegen der in diesem Bereich schon erreichten Emissonsminderungen und aus
Kostengriinden derzeit nicht fir geboten.

150.* Bezlglich der Kohlenwasserdoffemissonen mussen mit Nachdruck die Emissonen
aus der |6semittelverarbeitenden Industrie und aus der Anwendung |Gsemittelhatiger Produkte
in Gewerbe und Haushdten verringert werden. Besondere Aufmerksamkeit muss dabel den
Lésemitteln  mit hohem Ozonbildungspotentid  gelten.  Aul3erdem miissen  Emissionen
unverbrannter Kohlenwasserstoffe aus motoriserten Zweirédern begrenzt werden.

Sorfallverordnung

151.* Die Anderung der Storfalverordnung im April 1998 hat zu einer Gleichbehandlung von
Personen innerhab und auRerhalb des Betriebes gefiih . Zusitzlicher Anderungsbedarf ergibt
gch durch die Seveso-I1-Richtlinie, nach der nur noch auf das Vorhandensain bestimmter
gefdrlicher Stoffe in bestimmten Mengen in Betriebsbereichen abgestellt wird, wahrend die
Sorfdlverordnung auf bestimmte Anlagen Bezug nimmt. Dadurch wird der sachliche
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Anwendungsbereich des Storfdlrechts zum einen um nicht-genehmigungsbedurftige Anlagen
und zum anderen um Neben und Infrastrukturenrichtungen erweitert. Dies fihrt zu einer an
gch snnvallen Gesamtbetrachtung. Mit der Vergrol3erung des Bezugobjektes (Betriehsbereich
andele von Anlage) wurden dlerdings die Schwelenwerte fir die gefahrlichen Stoffe
Uberwiegend deutlich angehoben, wobe gefdhrliche Stoffe nur begrenzt ds Einzddtoffe
aufgefihrt, im Obrigen aber lediglich durch Kriterien der Gefdrlichket der Stoffe
gekennzeichnet and. Insowet fuhrt die Seveso-ll-Richtlinie zu ener Abschwéchung der
Storfalvorsorge.

Drei Bundeddnder hatten in einem Verordnungsentwurf eine deckungsgleiche Ubernahme der
Anforderungen der Seveso-ll-Richtlinie unter Wegfdl des bisherigen Storfdlrechts
vorgeschlagen (1:1-Losung), wahrend die Bundesregierung in ihrem Verordnungsentwurf eine
additive Ldsung, bel der die Regdlungen der Storfdlverordnung beibehaten und um die
weltergehenden Anforderungen der Seveso-11-Richtlinie ergénzt werden, favorisert. Be ener
deckungsgleichen Umsetzung der Seveso-I1-Richtlinie wird damit gerechnet, dass Uber die
Héfte der etwa 8 000 sorfdlrdevanten Anlagen nicht mehr dem Getungsbereich ener
Sorfalregeung falen wiirden.

Der Entwurf der Bundesregierung wurde mit weitreichenden Anderungen, die im Ergebnis eine
weitgehende Annéherung an den Landerentwurf darstellen vom Bundesrat gebilligt. Dabel ist
der im Regierungsentwurf enthaltene Stoffkatdlog um circa 90 % reduziert worden. Dartiber
hinaus wurden die anlagenbezogenen Regdlungen des Regierungsentwurfs fagt vollsténdig
gestrichen. Dies flhrt dazu, dass insbesondere kleine Betriebsbereiche, in denen nur ene
Anlage betrieben wird, aber auch grof3e Indudriestandorte, auf deren Gebiet mehrere
unterschiedliche Betreber Anlagen unterhdten, nicht mehr dem Sorfdlrecht unterfalen
werden. Nach Auffassung des Umwdtrates resultiert daraus eine erhebliche Absenkung des
Schutzes vor Storfdlen. Auch wenn gegenwartig noch nicht dle Implikationen eines neuen
Storfalrechts abzusehen sind, hdt der Umwetrat eine angpruchsvolle Regelung, die nicht hinter
dem bisherigen Zudand zuriickbleibt, fir notwendig. Der Umwdtra empfiehlt ferner,
anldsdich der Novdlieeung die dre  g0rfdlbezogenen  Verwatungsvorschriften
zusammenzufassen und entsprechend zu erweltern, um einen verbessarten bundesainhaitlichen
Voallzug zu gewahrleigen.

Richtlinie Uber Emissionsgrenzwerte fur Verbrennungsmotoren

152.* Ergénzend zu den bestehenden Regdungen, die Verbrennungsmotoren in Kraft-
fahrzeugen betreffen, werden in der Richtlinie Uber Emissonsgrenzwerte fur Verbrenmnungs-
motoren Vorschriften auch fir Abgase von Verbrennungsmotoren in mobilen Maschinen
erlassen. Zum enen wird en ddalllietes Typengenehmigungsverfahren geschaffen, zum
anderen werden fir Diesdlmotoren Emissonsgrenzwerte eingefihrt. Dadurch sollen die
Patikdemissonen von Diesdfahrzeugen um 67 Prozent reduziert werden. Der Umwaetrat
unterstiitzt diesen weitreichenden Ansatz zur Festsetzung von Emissionsgrenzwerten, hat aber
auch Regdungen fir mobile Benzinmotoren sowie fir Motoren von land- und
forstwirtschaftlichen Zugmaschinen fir erforderlich.
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21. Bundes-Immmissionsschutzver ordnung — Vermeidung der betankungsbedingten
Tankstellenemissionen von Ottokr aftstoff

153.* Die 21. BImSchV hat eine Pflicht zur Nachristung von Tanksdulen mit Gasriick-
fuhrungsanlagen zur Veringerung von betankungsbedingten Emissonen von Ottokraftstoff
(Kohlenwassrstoffe und Benzol) eingefiihrt. Die aktudle Situation ist jedoch durch héaufige
Fehlfunktionen der Anlagen bis hin zu unbemerkten Totdaudfdlen gekennzeichnet. Der
Umweltrat fordert daher in Anlehnung an die 51. Umwdtminigerkonferenz die Ausstaitung
dler gagickfuhrungspflichtigen Tankgdlen mit  Schndltetsysemen zur  regemédgen
Funktionskontrolle und innerhalb einer Ubergangsfrist die Ausriistung mit automatischen
Uberwachungseinrichtungen. Dies kann im Rahmen diner Sdbstverpflichtungserklarung der
Minerd dlwirtschaft geschehen.

Zur Umsetzung der Europaischen Luftreinhaltepolitik und zur Zukunft der TA Luft

154.* Die TA Luft (1. BImSchvwV) enthdt fir die Genehmigung von Anlagen relevante
Regdungen zur Luftreénhatung. Sie wurde zuletzt 1986 novdliert und spiegelt daher den
aktudlen Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis und der Technik nicht mehr wider. Se ist
zum Tell auch durch die inzwischen verabschiedeten Richtlinien der Europ&ischen Union im
Bereich der Luftreinhatung Uberholt. Zudem gibt es inzwischen eine Rethe von Regelungen, die
der Umsatzung von EG-Richtlinien im Bereich der Luftrenhaltung dienen, die aus Griinden der
Rechtsverbindlichkeit nicht in die TA Luft integriert werden konnen. Deren Zahl wird kiinftig
welter seigen.

Da Umwdtra soricht dch dafir aus, ene Novdlierung der TA Luft mit der noch
ausstehenden nationalen Umsetzung von EG-Richtlinien auf der Ebene einer Rechtsverordnung
zu verbinden, samtliche untergesetzlichen Regelungen im Bereich der Luftreinhdtung darin
zusammernzufassen und schlieldich den Zeitrahmen und weltere Inhdte mit den geplanten,
weiteren Tochterrichtlinien zur Luftquditétsrahmenrichtlinie abzusimmen.

Immiss onsgrenzwerte sollten neben dem Schutz der menschlichen Gesundheit und dem Schutz
vor erheblichen Besintrachtigungen kiinftig auch den Schutz der Okosysteme bezwecken. Dies
beinhdtet enersdts die Ubenaéhme der  Immissonsgrenzwerte der  européischen
Luftreinhdterichtlinien, anderersats die Einbeziehung neuerer Kenntnisse Uber die human und
Okotoxischen Eigenschaften der Ubrigen bereits in der TA Luft geregelten Stoffe sowie die
Prifung, ob fir bisher nicht geregdte Stoffe Immissons- oder Emissionsgrenzwerte festgel egt
werden sollten. Mit den in der TA Luft beschriebenen Vefaren zur Ermittlung des
Beurteilungsgebietes und zur Abschétizung der durch eine Anlage verursachten, zusétichen
Bdastung werden bidang der Wirkungsbereich einer Anlage sowie die Hohe der ihr
zuzuschrelbenden Immissonen systematisch unterschétzt. Der Umwadtrat fordert daher, die
Grundlagen des Genehmigungsverfahrens auf eine Bass zu ddlen, die dem Stand der
Ausbratungsrechnung entspricht. Dabel sollten Orte, an denen Immissionen unter anderem
wegen Uberdurchschnittlich langer Aufenthaltsdauer von Menschen in diesem Bereich oder
wegen Vorhandensein besonders empfindlicher Okosysteme ihre grofe Wirksamkeit entfalten
konnen, gesondert berticksichtigt werden.
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Kraftstoffqualitaten

155.* Die Richtlinie 98/70/EG seht die Einflhrung neuer Kraftstoffquditéten in zwel Stufen
bis 2005 vor. Im wesentlichen werden durch die Richtlinie die Grenzwerte fur den Schwefd-,
Benzol- und Aromatengehdt neu definiert. Die Richtlinie gelt einen wesentlichen Schritt in
Richtung auf saubere Kraftstoffe dar. Jedoch zeigt der Vergleich mit berats in Kaifornien,
Jgpan und in Telen Skandinaviens eingefiihrten Kraftdoffquditéten, dass stéarkere
Reduktionen des Schwefd- und Aromatengehates moglich gewesen wéaren. So wird erst der
ab 2005 verbindlich enzufihrende Schwefelgehdt von 50 ppm die Einflhrung des
verbrauchsarmen Ottomagermotors erlauben. Die Festschreibung des Aromatengehdtes auf
35 % erschliefd das wichtigste Minderungspotentia flr das kanzerogene Benzol nur zum Tell.
Eine s&kere Begrenzung wére vor dem Hintergrund des Richtlinienvorschlages tiber Benzol
und Kohlenmonoxid in der Luft wichtig gewesen.

Der Umweltrat begriifd die in diesem Zusammenhang beschlossene steuerliche Forderung fir
schwefelarme und schwefdfree Kraftstoffe, merkt aber an, dass diese zu einem zu spéten
Zetpunkt einsetzt. Nationd sowie auf europdischer Ebene sollte der Absenkung der
Aromatengehdte mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Darlber hinaus sollten kiinftig
auch die Schwefegehdte von in der (Binnen)Schifffahrt engesetzten Kraftstoffen reduziert
werden.

Abgasgrenzwerte

156.* Mit der Richtlinie 98/69/EG treten bis zum Jahr 2008 sukzessv schéarfere Abgas
grenzwerte fir Pkw und leichte und schwere Nutzfahrzeuge in Kraft. Die Anzahl der
Fahrzeuge, die beim Inkrafttreten der Euro 2-Norm bereits die schaferen Euro 3- oder
4-Werte eflllten, zegt, dass die Grenzwerte inggesamt hétten schafer formuliert werden
konnen. Darlber hinaus snd die Emissonsgrenzwerte fur Diesd-Pkw hindchtlich der
Kohlenwasserstoffe und Stickstoffoxide nach wie vor schwécher ds die entsprechenden
Werte bal Pkw mit Fremdziindungsmotoren. Auch ab 2005 werden sie eine Abgasranigung
nicht fir dle Diess-Pkw zwingend erforderlich machen. Der Umweltrat wertet dies ds
ungerechtfertigte  Begingtigung des Diesdantriebs und fordert weitere  Schritte  zur
Waiterentwicklung der européischen Abgasgrenzwerte.

Diesaruf}emissionen

157.* Neuere Forschungsergebnisse zeigen, dass das kanzerogene Potentid von Diesdl-
abgasen noch immer weit Uber dem von Abgasen aus Ottomotoren liegt. Eine weltgehende
Minderung kann durch Partikdfilter, die das gesamte Grof3enspektrum der Partikel erfassen,
ereicht werden. Dagegen gSeht die EURO 4-Norm lediglich die Begrenzung der
PM10- Fraktion vor, die zudem in etlichen Fallen ohne Partikdfilter erreicht werden kann. Der
Umwetrat befirwortet die verbindliche Einfihrung von solchen Patikdfiltern, die dle
Partikelgrofen erfassen, fur dle diesdgetriebenen Nutzfahrzeuge und Pkw. Entsprechend
sollten die européd schen Abgasgrenzwerte auch hinsichtlich der erlaubten Diesdrul3emissionen
welterentwickelt werden. Zwischenzdtlich sollte ene Seueliche Begingigung von mit
Patikdfiltern ausgedtatteten Diesd-Fahrzeugen geprift und gegebenenfdls auf ene
entgprechende Erméchtigung durch die Europésche Kommission hingewirkt werden.
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Kraftstoffver brauche

158.* Angesichts des Beitrags zu den nationden CO,- Emissonen kommt der Minderung der
Kraftsoffverbrauche im Stralenverkehr eine erhebliche Bedeutung zu. Vor diesem
Hintergrund hat sich der Verband der europdischen Automobilhersteller verpflichtet, die
durchschnittlichen CO,-Emissionen neu zugelassener Pkw bis 2008 auf 140 g/lkm zu senken.
Abgesshen von Unzuldnglichkeiten der Sdbsverpflichtung bei der  Ermittlung  von
Kraftstoffverbrauchswerten ist angesichts der bisher rediserten Verbrauchsminderungen eine
Ziderachung fraglich. Dabe gehen die technischen Potentidle zur Verbrauchsenkung weit
Uber die Zusagen der Erklaung hinaus. Zur Hankierung diessr Mal3nahme auf nationaer
Ebene hdlt es der Umwdtrat fir erforderlich, eénersats wetreichende Ma3nahmen zur
Vekehrsvermedung zu ergrefen, anderersaits die spezifischen CO.-Emissonen von
Kraftfahrzeugen in die schadstoffbezogene Kfz- Steuer einzubeziehen.

2.4.5 Abfallwirtschaft

Zur allgemeinen Lage und zu den Zielen der Abfallpalitik

159.* Verglecht man die Lage der Abfdlwirtschaft an Ende der neunziger Jahre mit dem
Befund Ende der achtziger Jahre, ist festzugtdllen, dass im Hinblick auf Mengerreduzierungen
und die Verminderung der Umweltbel astungen gewisse Erfolge erzielt worden sind. Die Liicke
zwischen den gesteckten Zidlen und dem tatséchlich erreichten Stand der Abfalentsorgung hat
gch nicht mehr vergrol3ert, in Tellbereichen ist Se vermindert oder ganz geschlossen worden.
S0 konnten die erheblichen Defizite im Besdand an  Abfalbehandlungsanlagen  fir
Sedlungsabfdle und fir besonders Uberwachungsbedirftige Abfalle weitgehend besatigt
werden. Die vorhandenen Anlagen entsprechen dem heute méglichen technischen Standard
und werden inzwischen S0 betrieben und gewartet, dass von ihnen ausgehende schwere
Umweltbelastungen eher die Ausnahme dargellen. Diese Verbesserungen haben auch dazu
beigetragen, dass die Angste der Bevilkerung vor Neuerichtung und Betrieb von
Abfdlbehandlungs- und -besatigungsanlagen eingedammt werden konnten und die
Ausa nandersetzungen wieder auf enem sachlicheren Niveau stattfinden kénnen.

160.* Das bedeutet dlerdings noch nicht, dass durch die Abfdlpalitik der neunziger Jahre
eine villig neue Ara in der Abfalwirtschaft eingeleitet worden sai. Zweifdlos haben die
zahlreichen enzelnen rechtlichen Regelungen des zuriickliegenden Jahrzehnts einen wichtigen
Betrag zur Losung der angtehenden Probleme leisten kdnnen. Da aber bespidsweise die
TA Seedlungsabfal nach wie vor aufgrund einer Ubergangsfrist bis zum Jahre 2005 nicht
umgesetzt ig, das hel¥ die vollsandige Behandlung des Restmiills in Mllverbrennungsanlagen
oder in hochwertigen mechanisch-biologischen Anlagen mit anschlief3ender energetischer
Vewertung des Restabfdls nicht gewahrlegtet ist, weist die umwetpolitische Rahmenordnung
fur die Abfalwirtschaft noch erhebliche Liicken auf. Letztlich it eine optimale Steuerung in der
Abfdlwirtschaft durch Anlastung der Kogten der Umwadtinanspruchnahme bel  den
Verursachern mit dem rein ordnungsrechtlichen Insrumentarium nicht erreicht worden.
Deshalb hat der Umweltrat ein Konzept fir eine kiinftige, stérker marktorientierte Abfallpolitik
vorgestdlt, in dem er vorschlagt, Markt- und Wettbewerbsprozessen mehr Raum zu geben.
Dadurch kann dch jedenfdls langfrigig en sowohl umwetpolitisch wie 6konomisch
angemessenes Verhdtnis zwischen Vermedung und Besaitigung eingellen.
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Zur Stuation der Abfallentsorgung

161.* Aus der Stuationsbeschreibung der Abfalverwertung und -besatigung ist abzuleiten,
dass das Aufkommen mit Ausnehme der Bauabfdle nicht mehr zunimmt, sondern eher
ricklaufig is. Mengenreduzierungen dlein dirfen aber nicht darliber hinwegtauschen, dass
dennoch mit den verbletbenden Abfdlen Emissionen und srukturdle Eingriffe verbunden sind.
Grundsdizlich zu beméngen i, dass die Abfalgatistik des Bundes bisher erst vorlaufige Daten
bis zum Jahr 1996 zur Verfligung stelen kann.

Die Entsorgungssituation ist vor alem dadurch gekennzeichnet, dass die Verwertung von
Abfdlen erheblich an Bedeutung gewonnen hat. Diese Veranderung, die insbesondere auf den
Bereich Bauabfdle zurlickzufiihren ist, kann zwar ebenfdls postiv beurtellt werden, well eine
Vermutung dafir spricht, dass Vewertung umwdtpalitisch gindiger i ads Besatigung.
Allerdings kann nur ene grindliche Prifung dler umweltpolitischen Vortelle und Risken der
tatsichlich eingesetzten Verwertungsverfahren und der jewelligen wiederverwertbaren Stoffe,
der Reststoffe und der Emissonen ein Urtell dartiber ermdglichen, ob der eingeschlagene
Vewertungswveg auf lange Scht umwdtvertrégicher ig ds eine kontrollierte Besaitigung. Der
Umwedtrat hat Sorge, dass insbesondere hingchilich der im Stoffkreidauf  gehatenen
wiederverwertbaren Stoffe und der aus ihnen entstehenden Produkte zu wenig Kenntnisse
Uber mdgliche Langzeitwirkungen fir Umwelt und Gesundheit vorliegen und empfiehlt, den
Kenntnisstand zu verbessern und entsprechende V orsorgemal3nahmen zu treffen.

Die in die Besatigung fliefenden Abfalmengen snd zwar — der Zunahme der Verwertung
entsprechend — zurlickgegangen, noch immer werden aber erhebliche Mengen unbehandelter
Abfédle sowohl aus dem Sedlungsbereich ds auch aus dem gewerblichen Bereich deponiert.
Diese Besdatigungsform birgt erhebliche Risken fur Mensch und Unmwelt und sollte deshdb auf
schnellstem Wege beendet werden.

Zu einzelnen M alRnahmen

162.* Der Umwdtrat Seht im Zusammenhang mit der Ver packungsver ordnung erheblichen
Reformbedaf fir das gegenwéatige System der Vewertung gebrauchter Verkaufs-
verpackungen. Notwendig ist vor alem eine Verbesserung des Kosten Nutzen-Verhdtnisses
im Bereich der Vewertung von Kunststoffverpackungen. Kernpunkt der Reform igt die
Begrenzung der getrennten Erfassung und Verwertung von Kunststoffverpackungen auf die
Tellmenge der grofl3volumigen, gering verschmutzten und weitgehend sortenreinen Hohlkorper
(vor dlem Haschen) und Folien. Klentellige Kungsoffverpackungen hingegen sollen in
Zukunft grundsitzlich im Rahmen der kommunalen Resmillentsorgung efasst und in
Mllverbrennungsanlagen energetisch verwertet werden.

Eine schnelle und umfassende Reform des Duden Systems it unter Umweltgesichtspunkten
dlerdings nur im Falle ener flachendeckenden Umsatzung der TA Sedlungsabfdl méglich. Da
mit der Umsetzung der TA Sedlungsabfdl vor 2005 nicht zu rechnen ist, schldgt der
Umwetrat einen schrittweisen Ubergang zu einer kostengiingtigeren Losung vor.

Eine Erfassung klenteliger und vermischter Kungtstoffverpackungen mit dem Restmill kann
nur dann erfolgen, wenn die kommunaen Entsorger Uber ausreichende Kapazitédten fir die
energetische Verwertung in modernen Mullverbrennungsanlagen verfligen oder entsprechende



70 Umweltgutachten 2000

Vertrdge mit anderen Betrelbern von Mllverbrennungsanlagen vorweisen konnen. Dartiber
hinaus miissen die kommunaen Entsorgungstrager jéhrliche Nachweise Uber die energetische
Vewertung des Redabfdls vorlegen. In diesen Fdllen kann die Erfassung von
Leichtverpackungen durch das Duae System auf grof3volumige Kungtstoffverpackungen sowie
Verpackungen aus Welldblech und Aluminium beschrankt werden. Um eine finanzidle
Begingigung schlecht  verwertbarer  Kunsitoffverpackungen zu  vermeiden, werden
entsprechende Lizenzentgdte welterhin durch die Duales System Deutschland AG erhoben.
Die ba den Kommunen anfdlenden zusidichen  Entsorgungskosten  fir
Kungstoffverpackungen sollten den Kommunen von der Dudes Sysem Deutschland AG
erdatet werden, wobel die Ausgleichszahlungen dem zusddichen Aufwand entsprechen
missen und nicht Uber den kommunden Restmiillgeblhren liegen dirfen. Den durch dieses
Sysem ezidbaren Kogeneingparungen wird durch eine entsprechende Senkung der
Lizenzentgdte fir den " Griinen Punkt" Rechnung getragen.

Zur Umsetzung diesss Konzepts schidggt der Umweltrat eine Novellierung der Ver-
packungsverordnung vor. Kernpunkte der Novellierung Snd einersaits eine Reduzierung der
dofflichen Vewertungsquote fir Kunststoffverpackungen und die Anerkennung der
energetischen Verwertung in modernen Mullverbrennungsanlagen. Anderersaits sollte das
Gebot der FHiéchendeckung fir dternative Riicknahme- und Verwertungssysteme aufgehoben
werden. Darliber hinaus i die vollgdndige Umsetzung der TA Sedlungsabfdl oder eine
wirksame Deponieabgabe eine zentrae Voraussetzung fur die angestrebte Verbesserung der
Kosten-Nutzen-Bilanz be der Vewetung von Kungsoffverpackungen. Die novdlierte
Verpackungsverordnung sollte maglichst vor dem Jahr 2002 in Kraft treten, da im Zeitraum
zwischen 2002 und 2004 die langfristigen Entsorgungsvertrége zwischen der Dudes System
Deutschland AG und privaten und &ffentlichen Entsorgungsunternehmen audaufen werden.

163.* Die Uberlegungen des Umwdtrates zur Mehrwegguote in der Verpackungs-
verordnung zeigen, dass die pauschde Vermutung der 6kologischen Vortelhaftigkeit von
Mehrweggetrankeverpackungen gegentber Einwegverpackungen, die der Vorgabe ener
Mindestquote fir Mehrweggetrankeverpackungen von 72 % in der Verpackungsverordnung
zugrunde liegt, nicht in jedem Fdl zutrifft. Vidmehr kann davon ausgegangen werden, dass der
Verzicht auf Mehrwegquoten fir bestimmte Fllglter ohne sgnifikanten 6kol ogischen Schaden
maoglich ig. Dies gilt vor dlem fir den Bereich nicht CO,-hdtiger Getranke (z. B. Fruchtséfte,
Wein), in dem dternativ zur Glasmehrwegflasche Verbundkartonverpackungen eingesetzt
werden konnen. Allgemein ig davon auszugehen, dass die Marktkréfte, die traditionell
vorhanden sind, darauf hinwirken, dass Mehrwegsysteme auch ohne die VVorgabe einer Quote
ehdten bleben. Ob die Einflhrung des FMflichtpfandes zu ener Stitzung von
Mehrwegverpackungen fihrt, muss hingegen bezwelfdt werden. Aufgrund der angefuhrten
Schwierigkeiten, eine Quotenldsung so zu gedtaten, dass Mehrwegverpackungen dort zum
Einsatz kommen, wo diese die 6kologisch Uberlegene Verpackungsform darstellen, empfiehit
der Umweltrat, auf Instrumente zur Durchsetzung ener Mindestquote fir Mehrweggetranke-
verpackungen zu verzichten. Die Verpackungsverordnung sollte entsprechend novelliert und es
soliten an Stele der Vorgaben von Mehrwegquoten fir dle Getrénkeverpackungen blof3e
Zidwerte fur Verpackungen CO,-haltiger Getrénke festigesetzt werden, die Sch an den bis-
herigen Bereichsquoten der Verpackungsverordnung orientieren. Die Bundesregierung sollte
sch vorbehaten, dann zu intervenieren, wenn der Anteil an Mehrwegverpackungen im Bereich
CO,-hdtiger Getranke ohne daatliche Eingriffe sgnifikant, etwa um 10 bis 15 % gegenliber
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dem jewelligen Zidwert, zurtickgeht. FUr diesen Fal wére die Erhebung ener Abgabe auf
Einwegverpackungen im Bereich CO,-hdtiger Getranke zu ewéagen. Die Betrachtung der
Systemkostendifferenz zwischen Mehrweg und Einwegverpackungen zeigt, dass die Stitzung
von Mehrwegsystemen durch Abgaben in diesem Segment 6konomisch zumutbar wére.

164.* Die Umsgtzung der frewilligen Sdbsverpflichtung Uber die Ricknahme und Ver-
wertung von Altautos und der Altautoverordnung ig mit ener Reihe von Umsatzungs-
problemen konfrontiert. Dies betrifft insbesondere die umweltgerechte Demontage und
Trockenlegung von Altautos, die Einddmmung der wilden Entsorgung und die effektive
Berichterdattung Uber die Zidereichung. Auch bietet die bestehende Regdung kaum
zusitzliche Anreize fur ene recycdlingorientierte Kongtruktion von Neufahrzeugen. Auf der
anderen Sdate konnen pogtive Ansdtze im Hinblick auf die umwetgerechte Verwertung von
Shredderabfédllen  fedtgestelt werden. Hier konnen bestehende und mit  enem
ordnungsrechtlichen  Instrumentarium  schwer  Uberwindbare Vollzugsdefizite durch ene
Verlagerung der Entsorgungsverantwortung zumindest Ubergangsweise umgangen werden.
Auch im Hinblick auf die im europédischen Richtlinienentwurf enthdtenen Verwertungsquoten
erscheint ene frihzatige Suche nech effizienten Verwertungsmoglichkeiten snnvall.

Jingste Daten des Statistischen Bundesamtes zeigen jedoch, dass die Zahl der bei deutschen
Shredderbetrieben angelieferten Fahrzeugwracks seit Anfang der neunziger Jahre rapide
abgenommen hat. Von den 3,14 Millionen im Jahr 1996 abgemedeten Fahrzeugen gdangte
nur noch en knappes Sechsd zur Verwertung in deutsche Shredderaniagen. Obwohl
dcherlich nicht dle in Deutschland abgemeddeten Pkw Altautos snd und obwohl keine
gesicherten Daten Uber den Verbleib der abgemedeten Fahrzeuge vorhanden sind, lassen
diese Zahlen auf die Existenz erheblicher Schiupflocher im Regdsystem der Selbstverpflichtung
und der flankierenden Altautoverordnung schlief?en. Hintergrund ist die Mdoglichkelt des
Letzthdters, angtdle des in der Verordnung vorgesehenen Verwertungsnachweises ene
Verbleibserkl&rung abzugeben. Um ene wirksame Umsatzung der Sdbsverpflichtung zu
ermoglichen, sollte moglichst bad Klarhet Gber den Verblelb abgemeldeter Pkw geschaffen
werden. Der Umwetrat seht hier erheblichen Handlungsbedarf. Dartiber hinaus sollte die
angehende Novelle der Altautoverordnung die Anforderungen fir Verblebserklarungen
deutlich verschéarfen, so dass ene effektive Kontrolle der tatsachlichen Entsorgungswege von
Altautos moglich wird.

165 Gut en Jahr nach Inkraftireten der Batterieverordnung, die ene algemene
Rucknahmegpflicht vorseht, haben sch die Erwartungen beziiglich besserer Sammeerfolge und
Vermeidung des Eintrags schadgtoffhdtiger Batterien in den Hausmll noch nicht erfiillt. Der
Umwdtrat gibt nach wie vor ener Pfandregelung fur schadgstoffhdtige Batterien den Vorzug
vor ene Rucknahmepflicht fir dle Batterien und hdt die Entsorgung der schadstoffarmen
Batterien Uber den Restmuill unter der Bedingung fir hinnehmbar, dass der Restmiill vor seiner
endguiltigen Ablagerung einer thermischen Behandlung zugefthrt wird.

166.* De Umwdtrat hdlt es flr geboten, die Bioabfallverordnung zu novdlieren, um
Regelungdiicken zu schlief¥en und um enen effektiven Schutz dler Boden zu gewdhrlesten.
Dabe missten im Nachweisverfahren insbesondere die ungleichen Anforderungen hingchtlich
der Schwermetdlgehate aufgehoben werden. Der Umweltrat beméangelt ferner, dass das
Aufbringen von Bioabfalkomposten auf Haus- und Hobbygérten, im Landschaftsoau und bel
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der Rekultivierung nicht geregelt wurde und fordert, diese Bereiche be ener Novdlierung zu
bertickschtigen.

167.* De Umwdtra hdt an saner friheren Forderung nach einer umweltgerechten
Vewertung und Entsorgung des gesamten schadstoffhdtigen Elektro- und Elektronik-
schrotts fest. Er begriifd daher den vorliegenden Entwurf ener umfassenden Regelung fir die
umweltgerechte Verwertung und Besatigung von Elektronikschrott. Insbesondere die im
jetzigen Entwurf enthdtene Anlastung der Entsorgungskosten bel den Hergtdlern kann zu einer
umweltgerechten Entsorgung beitragen und Anreize zur Verwendung schedstoffarmer und
wiederverwendbarer  beziehungsweise verwertbarer Materidien und zur  Konstruktion
langlebigerer Elektrogeréte schaffen. In Anbetracht des inzwischen fast ein Jahrzehnt
andauernden Gesetzgebungsverfahrens und der sait Anfang der neunziger Jahre getétigten
umfangreichen Inveditionen in Vewertungsanlagen fur Elektronikschrott it eine schnelle
Verabschiedung der Verordnung zu empfehlen.

168.* De Umwetrat hat bereits im Umwdtgutachten 1998 keinen Anlass gesehen,
vorzuschlagen, die Anforderungen der TA Sedlungsabfall im Hinblick auf den Glihverlust zu
novellieren, da andere aussagekréftige Parameter nicht zur Verfiigung standen. Er erachtet es
auch bel Berlickschtigung neuer Erkenntnisse nicht fir gerechtfertigt, von den Kriterien fir die
Ablagerungseignung von Rediabféllen abzuweichen. Der Umwdtrat hdlt daher an sainer
Forderung an ener friggerechten Umsatzung der TA Sedlungsabfdl in ihrer derzaitigen
Fassung fest. Eine Abweichung davon ist weder 6kologisch noch 6konomisch gerechifertigt.
Der Umwadtrat dringt wegen der anhdtenden Diskussion Uber die TA Sedlungsabfdl darauf,
ene wetere Verordnungserméchtigung in das Kraslaufwirtschafts und  Abfdlgesetz
aufzunehmen und auf dieser Grundlage Regelungen tber die Ablagerung von Sedlungsabfdlen
in einer Rechtsverordnung zu erlassen. Er schiagt weiter vor, zur konsequenten Umsetzung der
Anforderungen der TA Sedlungsabfdl ene Deponieabgabe in Form einer Sonderabgabe
einzufihren. Als beglaitende Mal3nahme fir eine Abgabe miissten die Anforderungen an die
Verwertung von Abfdlen endlich verbindlich geregdt werden. Der Umweltrat unterstiitzt daher
Bestrebungen, die eine verbindliche Regelung der Kriterien fir die Verwertung fordern. Mit
Hilfe diessr Regdung konnte der effektive Vollzug der TA Sedlungsabfdl gewahrleigtet
werden, indem eine Scheinverwertung von Abfdlen unterbunden wird. Eine solche Regelung
konnte auch den anhdtende Streit um die Abgrenzung zwischen Abfallen zur Verwertung und
Abfdlen zur Besditigung auferhab des Siedlungsabfd|bereichs entschérfen. Bestrebungen, die
Abgrenzung anhand einer TA Verwertung zu leisten, steht der Umweltrat skeptisch gegenliber.
Vewdtungsvorschriften  haben dch  in problembelagteten  Bereichen, wie die
TA Sediungsabfal zeigt, wegen ihrer beschrénkten rechtlichen Verbindlichket nicht bewéhrt.
Der Umwdltrat favorigert daher eine Umsetzung in einer Rechtsverordnung.

169.* Die Entwicklung der thermischen Abfallverwertung und -beseitigung hat die
beherrschende Rolle der Rostfeuerung bestétigt. Bel ihr ist die Einfihrung der Forderung elner
Mindesttemperatur bel der Verbrennung ds Fortschritt zu erwdhnen. Die Anforderung der
TA Sedlungsabfdl an den Gehdt organischer Stoffe i mit der Abfalverbrennung gut zu
eflllen. Dagegen gibt der Gehdt anorganischer Schadstoffe an den Reststoffen und das
Ausmal3 ihrer Abgabe an die Umgebung Anlass, dem Langzatverhdten der Reststoffe grofiere
Aufmerksamkeit zu widmen.
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Unter den themischen Alternativen zur Rostfeuerung hat nur das Thermosdect-Verfahren
enen lchen Stand erecht, dass ene Anlage die Genehmigung zur Aufnahme des
Regdbetriebs erhdten konnte. Abfdlbehandiungen, die ohne Ablagerung organischer
Bestandteile auskommen und auf die Erzeugung von verwertbaren Stofffraktionen abgtdlen,
konnten enige technische Handhabungsprobleme l6sen, dolen  dledings  auf
Vertriebsschwierigkeiten und rechtliche Probleme.

Be der "Mitverbrennung” von Abfallen in Kraftwerken und Produktionsanlagen seht der
Umwdtrat im Allgemeinen keine Beglindigung des "mitverbrannten” Abfdls in bezug auf die
Emissionen. Auch geben die tatsichlichen Emissionen keinen Grund zur Besorgnis. Gleichwohl
Seht der Umweltrat — Uber die Frage der "Mitverbrennung” hinaus — en Ungleichgewicht in
der Festlegung des Standes der Technik. Auch Kraftwerke, Zementwerke, Anlagen der
Stahlerzeugung und songige genehmigungsbediirftige Anlagen sollten den Anforderungen der
17. BImSchV unterworfen werden.

Ebenso sollten mechanisch-biologische Abfalbehandliungsanlagen hingchtlich ihrer diffus an die
Umwelt abgegebenen Emissonen im Grundsaiz die Emissonsgrenzwerte der 17. BiImSchv
einhalten missen. Dies fihrt zu der Forderung, die Anlagen einzukapsain (Einhausung) und die
dofflichen Emissonen zu efassen und zu behanden. Auch im Lichte des jinggten
Forschungsstandes zur mechanischrbiologischen Abfdlbehandlung hdlt der Umwedtrat an
senen Maistdben fir die Endablagerung von Regabfdllen fest. An den oOkologischen
Standards der TA Sedlungssbfal dirfen keine Abstriche gemacht werden.

2.4.6 Gefahrstoffe und gesundheitliche Risiken

170.* Dea Umwdtrat hat in ssinem Sondergutachten enige Schwerpunkithemen im
Problemfdd Umwet und Gesundheit ausfuhrlich behanddt. Zusézlich zu den im Sonder-
gutachten "Umwet und Gesundheit”" aufgegriffenen Themenfedern widmet sich der Umweltrat
im vorliegenden Umwetgutachten welteren ausgewahiten Gefahrstoffen und gesundheitlichen
Gefdhrdungspotentidlen wie den persgtenten organischen Schadstoffen, den fliichtigen
organischen Verbindungen, den feinen und ultrafeinen Partikeln, den kiingtlichen Minerdfasern,
dem Radon in Innenréumen sowie dem Passivrauchen.

171.* Ubergeordnetes Quditétszid der Chemiekdienpolitik ist der Schutz von Leben und
menschlicher Gesundheit sowie der Umwedt vor Gefahren und Risiken durch den Umgang mit
Gefahrgoffen. Abgesshen von Umwdtziden, die sch auf Schadgtoffentrége in bestimmte
Umwetmedien beziehen und im jewelligen Sachzusammenhang behanddt werden, kann as
spezifisches Umwetquaitétszid immer noch die Aussage der "Leitlinie Umwetvorsorge' von
1986 gedten, wonach die Eintrage dler anthropogenen Stoffe — unter Berticksichtigung ihres
Riskopotentids und der Anforderungen der Verhdtnismédgkeit — schrittweise und drastisch
zu reduzieren snd. Im gdtenden Umwetrecht finden sich jedoch recht unterschiedliche
Schutzz  und  Vorsorgekonzepte in bezug auf Gefahrdoffe, die von  blofen
Scherheitszuschldgen zu Schwellenwerten Gber technikbezogene Emissonsreduzierung bishin
zu Minimierung oder gar Vermeidung bis zur Nachweisgrenze reichen.
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Zideund Situation ausgewahlter Gefahr stoffe
Persistente organische Schadstoffe

172.* Perdgtente organische Schadstoffe (POP) zahlen in Deutschland und auch wetweit zu
den am haufigsen vorkommenden Umwetschadgtoffen. Se sind praktisch ausnahmdos
anthropogenen  Ursprungs. Aufgrund ihrer  stofflichen  Eigenschaften werden de in den
verschiedenen Umweltkompartimenten, wenn Uberhaupt, nur sehr langsam abgebaut und
akkumulieren in der Nahrungskette.

Aufgrund der in Deutschland seit Jahren in Kraft befindlichen tellweise sehr redtriktiven
Regdungen ist das Problem der persistenten organischen Stoffe auf nationaler Ebene erkannt,
und es snd die Eintrége, abgesshen von Altlasten sowie einzelnen kontaminierten Produkten
und noch zul&ssgen Anwendungsbereichen, weitgehend vermindert worden.

Auf nationder Ebene muss eine zuverléssge und mdglichst flachendeckende messtechnische
Uberwachung der verschiedenen Umweltkompartimente, der Lebensmittel sowie auch des
Menschen (Biomonitoring) sichergestellt werden, da die POP aufgrund ihrer extrem hohen
Pergstenz noch Uber vide Jahre und Jahrzehnte in den Stoffkreidéufen nachwelsbar sein
werden und es immer wieder loka oder in bestimmten Spezies (z. B. Fisch) zu
Spitzenkonzentrationen kommt. Dieses i besonders wichtig, um die Expostion der
Bevolkerung gegeniber POP aus besonders belasteten Erzeugnissen (Nahrungsmittd,
technische Produkte etc.) weiter zu mindern.

173.* Problematisch snd heute vor dlem der unveréndert andauernde Einsaiz und die
Emissonen entsprechender Stoffe im Audand. Besonders bel den polyhdogenierten Di-
benzodioxinen bzw. -furanen, die haufig partikelgebunden (z. B. Hugstdube) vorliegen, sowie
auch im Fdl der ds Pedizide vewendeten und somit begbschtigt in die Umwelt
ausgebrachten Verbindungen erfolgt der Transport in nennenswertem Umfang auch Uber den
Luftpfad. Entsprechende POP kodnnen auch in Regionen transportiert werden, in denen solche
Stoffe in der Vergangenheit weder produziert noch angewendet worden snd. Die
zunehmenden Hintergrundkonzentrationen an perdstenten organischen Schadstoffen ist daher
prinzipid| ds ein weltwetes Problem anzusehen.

174.* In den von Mdaria betroffenen Gebieten der Entwicklungdander kommt hinzu, dass
auch heute noch DDT haufig as das einzig wirksame Pegtizid angesehen wird und/oder
aufgrund fehlender finanzidler Mittel in der Praxis keine Alternativatoffe zuganglich and. Dieim
Rahmen von UNEP auf internationdler Ebene initiierten Aktivitéten, die neben verbindlichen
Ubereinkiinften Uiber das Verbot von bestimmten persistenten organischen Schadstoffen auch
auf Informaionsaustausch und Wissenstransfer  dbziden, snd daher ausdriicklich zu
unterstitzen.

Fluchtige organische Verbindungen

175.* Hichtige organische Verbindungen (VOC) gdlen eine Gruppe von Stoffen dar, die
sowohl  zahlenm&3g as auch mengenm&dg nach wie vor ene erhebliche potentidle
Umwetrelevanz bestzen.
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Fur die Stoffklasse der fllichtigen organschen Verbindungen snd bisher dle Talbereiche
abdeckende Zide nur in sehr begrenztem Umfang formuliert worden. So sind im nicht
gewerblich genutzten Innenraumbereich vor dlem Ziee fir enzelne Produktgruppen (z. B.
Bauprodukte) festgesetzt worden. Fir den gewerblich genutzten Innevaumbereich —
Arbetsplatiz — gdten die Soffspezifischen MAK -, BAT- oder TRK-Werte. Zidvorstdlungen
bezliglich der Konzentrationen von VOC in der Aulenluft betreffen einersaits die gesamten
Emissonen in Deutschland und werden anderersaits anlagenbezogen in der VOC-Richtlinie
der EU festgeschrieben.

176.* Obwohl in der Vergangenheit zur Problematik der fllichtigen organischen Verbin-
dungen ene Vidzahl von Untersuchungen und Studien durchgefihrt worden i, besteht in
enzenen Bedchen aer auch weterhin aktudler Forschungsbedarf. Dieses betrifft
insbesondere weitergehende Studien zum Vorkommen, zum Verhdten und zur Wirkung
bestimmter VOC bzw. VOC-Gemische bel andauernder Expogtion in niedrigen Konzen
trationsbereichen. Die von solchen zusammengesetzten Tellchensystemen  ausgehenden
Wirkungen sind bisher nur sehr unzureichend untersucht worden, weshab der Thematik der
partikelgebundenen  organischen Stoffe bel  zukinftigen Forschungsaktivitdten verstarkt
Aufmerksamkeit geschenkt werden <ollte. Darlber hinaus ergeben dch spezidl im
Aulenluftbereich sowie im nicht gewerblich genutzten Innenraumbereich noch immer
erhebliche  Interpretationsprobleme aufgrund mangelnder Vergleichbarkeit.  Ein
Vergleichsproblem besteht darin, dass unter dem Begriff "VOC" haufig unterschiedliche
Antelle des gesamten Spektrums der organischen Verbindungen verstanden werden.
Schligdich exidieren in diesem Bereich nur rdaiv wenig standardisierte und hinreichend
vdidierte Mess- und Andysenverfahren.

177.* Inden USA sowiein Europa werden sait einigen Jahren Ottokraftstoffe angeboten, die
grolere Mengen an Sauerstoffverbindungen enthdten. Als Hauptkomponenten werden dabel
vor dlem Methyl-tertidr-Butylether (MTBE), aber auch Tertidr-Amyl-Methyl- Ether (TAME)
oder Ethanol in Konzentrationen von bis zu 15Vadl.-% den Kraftstoff- Grundmischungen
Zugesetzt.

Die noch nicht abschlief?end zu bewertenden Ergebnisse der Studien zu Wirkungen von
MTBE auf die menschliche Gesundheit sollten Anlass zu waterfiihrenden Studien sein. Auch
erschant es annvall, in solche Untersuchungen Substanzen mit dhnlichen Stoffeigenschaften
einzubeziehen, die ebenfals as Kraftsoffzusdize verwendet werden oder in naher Zukunft
verwendet werden sollen, um diesbeziiglichen Fehlentwicklungen vorzubeugen.

Feine und ultrafeine Partikel

178.* Patikuldre Luftinhdtsstoffe (Schwebstaube) konnen nach Aufnahme in die Lunge zu
akuten und chronischen Gesundheitsschéden fihren. In zahireichen epidemiologischen
Untersuchungen konnte gezeigt werden, dass hohe Feinstaubkonzentrationen in der Aul3enluft
das Risko fur Atemwegs- und HerzKreidauf- Erkrankungen steigern und dlgemein mit einer
Erhthung der Mortdité einhergehen. In Tierversuchen erwiesen sch nicht nur minerdische
Fasersdube und Quarz, sondern auch urspringlich ads inet bezeichnete Stéaube wie
Kohlengtoffpartikel (reiner Rul}) d's kanzerogen.
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Im Blickpunkt stehen derzeit Feingtaube mit enem Durchmesser kleiner ds 0,1 nm, die
sogenannten ultrafeinen Partikel. So gibt es Anhatspunkte, dass ultrafeine Partikel ene
besonders hohe akute Toxizté aufweisen. Zudem konnen ultrafeine Partikel as Vehikd fir
toxische Substanzen dienen, die nach Adsorption an die Partike tief in die Lunge getragen
werden.

Ultrafeine Partikel entstehen besonders bel Verbrennungsprozessen und sind daher Gber-
wiegend anthropogener Natur. Eine wichtige Feingaubquelle der Aulenluft it der
Kraftfahrzeugverkehr und hier insbesondere der von Diesdimotoren emittierte Ruf3. Nach
aktudlen Messungen igt die Zahl ultrafeiner Partikel in der Umgebungduft in den letzten Jahren
angestiegen, obwohl die Staubemissionen insggesamt deutlich zurtickgegangen sind. Ultrafeine
Tellchen leigten nur einen geringen Beitrag zur Masse eines Aerosols und werden daher in der
bisherigen Bewertung von Luftverunreinigungen durch Schwebstdube praktisch nicht
berticksichtigt.

Kinstliche Mineralfasern

179.* Unter dem Oberbegriff "kingliche Minerdfasern” werden anorganische Synthese-
fasrn zusammengefasst. Hierzu gehdren die minerdischen Wollen, Textilglasfasern und
polykrigdline Fasern. Von gesundheitlicher Relevanz and atembare Fasergtaube mit einer
Lange >5 mm, einem Durchmesser <3 mm und einem Verhdtnis von Lénge zu Durchmesser
>3 ("WHO-Fasar"). Kiingliche Minerdfasern mit bestimmten geometrischen Charakteristika
sehen unter Verdacht, Risikofaktoren fir Lungenkrebs zu sein. Zum Schutz der Gesundheit,
muss hier eéine Minimierung der Expodition oder Substitution angestrebt werden.

Fur die Expogtion der Bevolkerung snd im wesentlichen die Minerawollen (ohne Kera-
mikfasern) von Bedeutung, da diese ds Dammdtoffe im Bauwesen weit verbreitet Snd. Bel
ordnungsgemd? durchgefihrten  Wéarmedammungen im  Wohnbereich  treten  in  der
Nutzungsphase keine gesundheitlich bedenklichen Konzentrationen kritischer Fasern auf. Eine
Notwendigkeit zu Sanierungsmal3nahmen bestent daher nicht. Maldnehmen fir die
Handhabung und Entsorgung krebsverdéchtiger Faserstdube sind in der Gefahrstoffverordnung
in Verbindung mit den Technischen Regeln fir Gefahrdoffe (TRGS) 521 festgel egt.

Radon in Innenraumen

180.* Die Inhaation von Radon in Innenrdumen verursacht etwa die Hafte der nattrlichen
Srahlenbdlastung der deutschen Bevolkerung. Im Entwurf  enes  umwdtpolitischen
Schwerpunktprogramms wird daher die Reduktion der Radongehdte in Innenraumen auf die
von der Européischen Kommission vorgeschlagenen Werte von 200 Bo/n fiir Neubauten und
400 Boyn?’ fiir Altbauten empfohlen.

Es kann inzwischen as gesichert angesehen werden, dass Radonexpaosdition in hohen Dosen,
wie se zum Beispid beim UranBergbau vorgekommen ist, das Lungenkrebsiisko sgnifikant
erhoht. Zum Lungenkrebsrisko durch Radon in der Allgemenbevdlkerung liegen inzwischen
zZwel neue Studien aus verschiedenen deutschen Gebieten mit unterschiedlich hohem geogenem
Radonpotentid vor. Insgesamt liefern die Ergebnisse der beiden Radonstudien eine weitere
Evidenz dafir, dass Radon in Innenrdumen einen Riskofaktor fir Lungenkrebs in der
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Allgemenbevdlkerung dargtdlt. In Vergleich zu anderen Risken fir Lungenkrebsist das durch
Radon bedingte Risko klein.

Passivrauchen

181.* Die Beastung der Raumluft mit Tabakrauch (Environmental tobacco smoke ETS)
ig in Deutschland die haufigte Form der Luftverunreinigung in Innenréumen Ein formell
festgelegtes Umwetzid gibt es hier nicht. Aus den bisherigen Malinahmen zur Riskominderung
durch Passivrauchen lassen sich aber ansatzwe se Quditétszide ableiten. So gilt hinschtlich der
kanzerogenen Wirkung ansstzweise @n  Minimierungsgebot, das durch beschrankte
Rauchverbote am Arbetsplatz, in offentlichen Geb&uden und Verkehramitteln durchgesetzt
wird.

Trotz der Verdinnung durch die Raumluft wird beim Passvrauchen Tabakrauch in Mengen
eingestmet, die vermehrt zu gesundhetlichen Beantréchtigungen flhren. Hierzu gehdren
respiratorische Erkrankungen ba Sauglingen und Kindern, HerzKreidauf-Erkrankungen,
Lungenkrebs und adjuvante Effekte bel Allergien einschlieldich dlergischer Hauterkrankungen.
In ener Neubewertung ha die Senatskommisson zur Prifung gesundheitsschédlicher
Arbatsstoffe Passvrauchen am Arbeitsplatz inzwischen ds krebserzeugend fir den Menschen
eingestuft.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

182.* De Stand der Aufarbeitung von Altstoffen ist angesichts der Diskrepanz zwischen
quantitativem Riskopotential und Kenntnisstand unbefriedigend. Im Schrifttum wird in diesem
Zusammenhang auch von "toxischer Ignoranz” gesprochen. Der Umwaetrat erkennt jedoch an,
dass in Deutschland das Beratergremium Umwedtrelevante Altstoffe sowie der Verband der
Chemischen Indudtrie in erheblicher Weise dazu beigetragen haben, die Kenntnidiicken zu
verringern.

183.* Insgesant i ene Beschleunigung und inhdtliche Verbesserung der Aufarbeitung von
Altgtoffen unabdingbar. Der Umweltrat hat sSich berdits in seinem Sondergutachten "Umwelt
und Gesundheit” mit dieser Problematik und den bestehenden Optionen befasst und be
grundséizlicher Betonung ener wissenschaftlich begrindeten Riskobewertung fir en
pragmatisches Vorgehen pladiert; er hat betont, dass dait ener — von anderen
vorgeschlagenen — "kupierten” Risikobewertung, die auf eines oder gar zwel der wesentlichen
Elemente der  Rigkobewertung  (Stoffeigenschaften,  Doss-Wirkungs-Beziehung,
Expositionsabschétzung) verzichtet, eher der pragmatiscche Weg zu gehen i, sch
gegebenenfdls mit vorlaufigen Daten hindchtlich dieser drel Elemente der Riskobewertung zu
begnigen und auf diessr Grundlage nach dem Vorsorgeprinzip eine summarische
Riskobewertung vorzunehmen. Der Umwadtrat begrifd es, dass sch der EU-Umwdt-
ministerrat auf ssiner Sitzung vom 24./25. Juni 1999 nach intensver Vorbereitung durch die
deutsche Présidentschaft daftir ausgesprochen hat, auf EU-Ebene die Méglichkeat einer auf die
wesentlichen  Verwendungen oder walrscheinlichsten Expositiongpfade  beschrankten
Riskobewertung targeted risk assessment) und einer Gruppenbewertung einzuftihren und
Mal3nahmen der Risikobegrenzung fir besonders gefahrliche Stoffe bereits dann vorzunehmen,
wenn dies durch die Art der Verwendung oder magliche Expogtion gerechtfertigt ist. Letzteres
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setzt die vom Umwdtrat beflrwortete summarische Riskobewertung voraus. Im dbrigen
konnte die Riskobewertung doéaker dezentraiset und nach dem Vorbild der
Neudtoffbeurteilung  grundsitzlich dem Mitgliedstaat  Uberlassen  werden, der  ds
Berichterdtetter fungiert; die EU-Organe wirden nur be Menungsverschiedenheiten
entscheiden.

184.* Ein Engpass der Aufarbeitung von Altstoffen liegt in der mangelnden Verfligbarkeit von
Expostionsdaten aus der komplexen Verwendungskette geféhrlicher Stoffe. Die Erfahrungen
mit der Altgtoff-Verordnung zeigen, dass die Informationspflichten der Hersteller und
Importeure nicht ausreichen, um samtliche Expositionspfade und - Situationen abzudecken. Der
Umwedtrat begril® daher die Entschlielung der EU-Umwedtminigerkonferenz vom
24./25. Juni 1999, wonach neben den Herstdlern und Importeuren von Stoffen auch
Unternehmen, die Zubereitungen herstelen, sowie indudtridle Verwender in die Plicht
genommen werden und dass dle Akteure im  Produktlebenszyklus neben der
Datenbeschaffung auch sdlbst das mit dem Produkt im jewelligen Lebensabschnitt verbundene
Risko fur Mensch und Umwelt bewerten sollen. Damit wird der Gedanke der kontrollierten
Sdabstverantwortung, der von Anfang an der EG-Chemikdienregulierung zugrunde liegt,
umwdtpaliisch  dnnvoll  und  wirtscheftlich  zumutbar  erwetet.  Angdle  ener
ordnungsrechtlichen Regulierung kommen hier auch Selbstverpflichtungen der européischen
chemischen Indugtrie in Betracht.

185.* Mit der Erfassung des gesamten Produktlebenszyklus wird dem — im Schwerpunkt
frellich nicht auf Scheddoffe, sondern auf Massenstoffe und Maeridien abzidenden —
Konzept der "integrierten Produktpolitik™ fir Gefahrstoffe Rechnung getragen. Das Anliegen
dieses Konzepts geht dahin, die im gesamten Produktlebenszyklus auftretenden Gefahren und
Risken zu erfassen und zu bewerten. Wenngleich der Umwetrat der Menung i, dass
Ausgangspunkt der  Umwdtpolitik nicht der Stoffsrom und damit auch nicht der
Produktlebenszyklus, sondern in erster Linie die Umweltprobleme as solche sein miissen, so
ig ene integrierte Betrachtungsweise doch geeignet, auf der Mainahmenebene je nach
Sachlage zur Setzung von Prioritéen und zu konsstenter Regulierung beizutragen.

186.* Esid nicht damit getan, Rigken nach dem Vorsorgeprinzip zunéchst summarisch zu
bewerten, vidmehr bedarf es gegebenenfals auch entsprechender Beschrénkungen oder gar
Verbote. Hier besteht eine erhebliche Diskrepanz zwischen dem gegerwértig im Rahmen der
Bewertungs-Verordnung fur Altstoffe (1488/94/EG) und der Beschrankungsrichtlinie
(76/7T69/EWG) praktizierten engen Riskomodel und den weitergehenden Zidvorge lungen im
Rahmen der Ubereinkommen zum Schutz des Nordostatlantiks und der Ostsee, wo eine
quantitative Reduzierung von Eintrégen besonders geféhrlicher Stoffe angestrebt wird. Der
Umweltrat weist darauf hin, dass trotz der Anerkennung des Vorsorgeprinzips seit dem
Vetrag von Maadricht die Altstoff-Bewertungsverordnung Mainahmen der Vorsorge
praktisch Uberhaupt nicht zul&sst, well Se bel unzureichenden Daten nicht zu einer vorl&ufigen
Beurtellung und hierauf gestiitzten Beschrankungen, sondern nur zur Erhebung welterer Daten
ermachtigt. Trotz eniger Fortschritte, insbesondere aufgrund der 14. Anderungsrichtlinie,
bleibt die Regulierung von Altstoffen durch Verbote und Beschrankungen weiterhin hinter den
umwetpolitischen Erfordernissen zuriick. Dies gilt salbst, wenn man berticksichtigt, dass schon
bem Verdacht erheblich schédlicher Eigenschaften eines Stoffes |nnovationsbemiihungen fr
Substitute ausgel 6st werden und dann V erbrauchsriickgénge eintreten konnen.
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187.* Grinde fir die Defizite der Schaddoffregulierung liegen — abgesehen von den
genannten Kenntnidicken — auch in den begrenzten Moglichkeiten fiir Vorreiterstaaten, durch
nationde Alleingange eine Harmoniserung auf EU-Ebene zu erzwingen, enerseits, und der
Unterwerfung von EU-Entscheidungen Uber Verbote und Beschrénkungen unter rigorose
K osten-Nutzen Rechtfertigungen saitens der Generddirektion Binnemmarkt andererseits. Zu
der letzteren Frage hat der Umwetrat in seinem Sondergutachten Umwelt und Gesundheit auf
die methodischen Schwierigkeiten der Kosten-NutzenAndyse be der Regulierung
gefdhrlicher Stoffe zum Schutz der Gesundheit hingewiesen. Er hat aber ausgesprochen, dass
nicht-formaisierte Kostent Nutzent Abschétzungen nicht nur fir die Setzung von Prioritéten,
sondern letztlich auch fur die Gewinnung von Akzeptanz von Bedeutung sind. Dies spricht
gegen neuere Bedtrebungen, in der Chemikalienregulierung grundsétzlich nur nach Mal3gabe
von Kosten Wirksamkeits- Abschéizungen vorzugehen und Kostent Nutzen- Abschétzungen
auf Fale zu beschréken, in denen sdbg die kostenwirksamste Regulierungsdternative zu
"extremen 6konomischen Kosten” fihrt.

188.* Hingchtlich der Prifung neuer Stoffe ha der Umwadtra schon frihzetig darauf
hingewiesen, dass die Grundprifung zwar hingchtlich der Priftiefe enen akzeptablen
Kompromiss zwischen dem wirtscheftlich und adminigrativ Machbaren und dem umwelt-
politisch Vertretbaren darstdlt, dass aber die Aussparung ganzer Wirkungssegmente aus der
Grundprifung, wie z. B. der chronischen Toxizté, en erhebliches Defizit dargdlt. Neuere
Untersuchungen legen dartiber hinaus die Forderung nahe, auch kombinierte Wirkungen
mehrerer Stoffe in die Grundprifung und die Stufenprifung einzubeziehen Danach sollte der
Hergeler gehdten sain, in der Grundprifung Anhatspunkte fir Kombinationswirkungen mit
Stoffen, mit denen der neue Stoff bei vorhersehbarer Verwendung zusammentrifft, zu ermitteln;
auf jeden Fal sollten Prifnachforderungen sich auch auf Kombinationswirkungen erstrecken
kénnen.

189.* Auf der Ebene der Grundlagenforschung sollten die bestehenden Ansdtze zur
Entwicklung ener "sanften Chemie' @reen chemistry) aufmerksam welterverfolgt werden.
Der Umwdtrat hat in der Vergangenheit Vorbehdte gegen die in der modernen chemischen
Indudtrie herrschende  Techniklinie der Chlorchemie erhoben, an denen grundsézlich
festzuhdten is. Eine Fortentwicklung der chemischen Indudrie in Richtung auf dternative
Reaktionsstoffe, die den Einsatz chlororganischer Losemittel zumindest reduziernt, liegt zwar in
weiter Ferne. Se edffnet jedoch die Chance auf eine erheblich riskodrmere chemische
Produktion und sollte deshalb intensv geftrdert werden.

190.* Schwerpunkte der Mal3nahmen zur Kontrolle von Bioziden waren in der jingsten
Vergangenheit vor dlem Holzschutzmittd und  Anti-Fouling-Produkte. Die Internationd
Maritime Organisation (IMO) hat im Jahre 1999 ein generdles Anwendungsverbot ab
1. Januar 2003 und eine Pflicht zur Entfernung zinnorganischer Anti- Fouling- Produkte aus mit
diesen Produkten schon behandelten Schiffen ab 1. Januar 2008 empfohlen. Der Umwetrat
befUrwortet diesbeziiglich eine bindende Konvention. Nachgewiesene TBT-Gehdte in
Bekledungstextilien und Fschen sowie Muschen geben Anlass, die noch zuldssgen
Anwendungen fir TBT mdglichst bad zu verbieten. Der Umwetrat begriil® entsorechende
Initiativen der Bundesregierung.
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191.* Fir die persistenten organischen Schadstoffe (POP) it die Kernfrage, bis zu
welchen Konzentrationen oder Dosen mit schédlichen Wirkungen auf den menschlichen
Organismus zu rechnen i, trotz einer Vidzahl von Untersuchungen aufgrund der |Uckenhaften
toxikologischen Datenlage bisher nicht Scher zu beantworten. Untersuchungen deuten jedoch
darauf hin, dass auch im Niedrigdosisbereich bel hinreichend langer Expositionsdauer aufgrund
der Bioakkumulation dieser Stoffe schédliche Wirkungen beim Menschen auftreten kénnen.

Peragtente organische Schadstoffe sind auch ds globaes Problem fir Mensch und Unmwelt
identifiziert. Derartige Stoffe werden aus ener Vidzahl dationdrer, mobiler und diffuser
Qudlen freigesstzt und vermbgen sch wetraumig zu vertelen. Insbesondere bel den
polyhdogenierten Dibenzodioxinen und -furanen, die haufig partikegebunden (z. B.
Hugstdube) vorliegen, sowie be den ds Pedtizide verwendeten und somit begbsichtigt in die
Umwelt ausgebrachten POP erfolgt der Trangport in nennenswertem Umfang auch Uber den
Luftpfad. Entsprechende POP kdnnen daher auch in Regionen transportiert werden, in denen
solche Stoffe in der Vergangenheit weder produziert noch angewendet worden sind. Die
Problematik der POP kann folglich nur im internationalen Einvernehmen angegangen werden.
Erse Ansiize daefir finden sich in internaionaen Ubereinkommen (POP-Protokoll, POP-
Konvention, PIC-Konvention). Zukinftig muss dlerdings der Anwendungsbereich dieser
Ubereinkommen erweitert werden.

192.* Obwohl die Emissonen fllchtiger organischer Verbindungen (VOC, abgesehen
von Methan) in den letzten Jahren immer welter zurlickgegangen sind, besitzen se aufgrund
ihres zahlenr wie auch mengenmdigen Vorkommens nach wie vor ene erhebliche
Umwdtrdevanz. Eine WHO-Definition schiggt die Eintelung der Substanzen dieser
Stoffklasse entsprechend ihren Siedepunkten in Kategorien vor. Diesem Vorschlag wird héufig
nicht gefolgt, was zu einer mangelnden Vergleichbarkeit der Ergebnisse von Studien fihrt.
Daliber hinaus besteht nach Auffassung des Umwdtrates Bedaf fir die Erarbeitung
hinreichend begrindeter Schwellenwerte fir VOC in Innevdumen, die ds Letwerte fir
Eingriffe und Sanierungsstrategien herangezogen werden konnen.

Die Bemihungen um eine angemessene Riskobewertung der oxigenierten Ottokraftstoffe
sollte vergtérkt werden. Dabel muss das Ausmal3 der Verwendung von MTBE und dhnlichen
Verbindungen in Kraftstoffen bertickschtigt werden. Danach wird zu entscheiden sain, ob ein
Richtwert zur Beurteilung der Aulenluftqudité und gegebenerfdls Verbote erforderlich sain
werden.

193.* Fir vide Schadgtoffe kann kein Schwellenwert fir schédliche Wirkungen angegeben
werden. Hierzu zdhlen nicht nur kanzerogene Substanzen, sondern auch feine und ultrafeine
Partikel, fUr die nicht nur ein Verdacht auf kanzerogene Wirkungen besteht, sondern fir die
auch andere schédliche Wirkungen nachgewiesen sind. Epidemiologische Untersuchungen
zeigen ene enge Beziehung zwischen negativen gesundheitlichen Effekten und erhohter
Patikelbelastung, auch unterhdb der bestehenden Grenzwerte und ohne ersichtliche
Wirkungsschwdle. Nach neueren experimentdlen Untersuchungen weisen insbesondere
ultrafeine Partikel eine besonders hohe Toxizitét auf, die bisher wohl unterschétzt wurde,
Hauptqudle fur diese Partikefraktionen sind heutzutage verkehrsbedingte Emissonen und hier
insbesondere der von Dieselmotoren emittierte Rul3. Nach experimentdlen Befunden it
Diesdruf3 kanzerogen, nach epidemiol ogischen Studien erhdht berufliche Expaosition gegentiber
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Diesdruid das Risko fir Lungenkrebs. Die weltaus starkste Reduzierung verkehrsoedingter
kanzerogener Emissionen kann durch Partikeminderung- und -filterung bei Diesdmotoren
erreicht werden. Die Umsetzung der Schadstoffstufe EURO 4 plus Partikdfilter verspricht eine
deutliche Reduzierung der potentidlen Schadwirkung. Der Umwedtrat fordert daher eine
verbindliche Einflihrung von Partikdfiltern fir dle diesd getriebenen Nutzfahrzeuge und Pkw.

Die & 2005 anspruchsvollen EU-Staubgrenzwerte fur die PM10-Fraktion ddlen en
anspruchsvolles Zid dar. Die fedgesetzten Konzentrationswerte konnen derzeit nicht
flachendeckend eingehdten werden, so dass zuséizliche Malinahmen zur Minderung der
Emissonen eforderlich werden Représentative Expositionsabschétzungen bezlglich der
Konzentrationen feiner und ultrafeiner Partikel liegen derzeit — mangds Daten — nicht vor.
Grenzwerte fUr die lungengangige Staubfraktion (z. B. PM2,5) sind aus gesundheltlicher Sicht
erstrebenswert, missen aber Fernziel bleiben, bis ausreichende Expostionsdaten und weitere
epidemiologische Studien zur Verfligung stehen. Die Wirkmechanismen, die noch offene Frage
einer Wirkungsschwelle und die Zuordnung von physkaischen Partikelcharakteristika zu
gesundhaitlichen Wirkungen bedarf welterer Forschungen aktivierten.

194.* Ein Vezcht auf kindliche Minerdfasern is aus Grinden der Energieeinsparung
mangds gedgneter Ersatzdoffe bis auf weteres nicht moglich. Daher sollten weterhin
technische Entwicklungen in der Herstellung von Minerafaserprodukten gefordert werden, mit
dem Zid, den lungengangigen Faserantell sowie die Biobesténdigkeit zu verringern.

195.* Die Radonexposition der Bevilkerung hangt stark vom geogenen Radonpotential
sowie von den jeweiligen baulichen Gegebenheten ab. Eine Reduzierung der individudlen
Exposition durch private Sanierungsmal3nahmen kann in belagteten Gebieten zur Minimierung
des Lungenkrebsriskos beitragen. Von daatlicher Sate sollte hier Aufkl&rung und Hilfe be
der Problemerkennung angeboten werden.

Da es dch ba Radon um ein nattirlich vorkommendes Gas handdlt, ist hier nur Selbstschutz
moglich. In Gegenden mit geologisch hoher Radonfreisstizung kann ene gute Isolierung
gegeniber dem Untergrund sowie ein gutes Bel Uftungssystern im Fundament verhindern, dass
hohe Radonkonzentrationen im Haus entstehen. In derartigen Gegenden sollten durch gezielte
Messungen Hauser mit erhdhter Radonbel astung gefunden und gegebenenfalls saniert werden.

196.* Zur Minderung des Riskos durch Passivrauchen fordert der Rat einen gesetdichen
Nichtraucherschutz in Form dlgemein gliltiger Regdlungen zu etablieren. Dazu z&hlt en
absolutes Rauchverbot auf Bahnhdfen, an Hatestdlen und in offentlichen Gebauden.
Erforderlich ig ferner, dass in Hotds und Gastdtéiten ein akzeptables Angebot von
Nichtraucherréumen zur Verfigung geddlt wird. Schlieflich wird ein generdler Nicht-
raucherschutz am Arbetsplaiz gefordert, sofern es fir Nichtraucher keine Aus-
weichmoglichkeiten gibt.

197.* Radon, Rauchen, Diesdrul, moglicheeweise auch dveolengangige Partikd und
kingliche Minerdfasern snd wie enige fllchtige organische Verbindungen Risikofaktoren fur
Lungenkrebs. Da die kurativen Insrumente bal Lungenkrebs sehr unbefriedigend snd — die 5-
Jahres-Uberlebensrate liegt bei 5% — sind besondere Andrengungen in Bezug auf die
Pravention geboten. Inwiewelt die vom Arbeitsplatz bekannten synkanzerogenen Effekte (z. B.
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Rauchen, Radon, Asbest, Quarz) auch bel den niedrigeren Expoditionen im Umweltbereich
zum Tragen kommen, kann derzeit nicht beantwortet werden und sollte Gegenstand von
Forschungen sain.

2.4.7 Gentechnik

198.* Das Gentechnikrecht befindet Sch derzait in einer Phase der Neuorientierung. Nach
der Novelierung der §stemrichtlinie durch die Richtlinie 98/3/EG werden gertechnische
Arbeiten nunmehr durchgangig entsprechend den damit verbundenen Risken in Riskoklassen
eingetellt. Gentechnische Arbeten, die sch ds scher fir die menschiche Gesundheit und die
Umwelt erwiesen haben, werden nun von der Regulierung ausgenommen. Die entprechenden
Anhénge zur Richtlinie bedirfen aber noch der inhdtlichen Ausgestdtung. Die fur die
umweltpolitische Bewertung der Novdlierung entscheidende Frage ist damit noch offen. Der
BSE-Skandd und die insgesamt kritischer gewordene Haltung der meisen Mitgliedstaaten
haben dazu beigetragen, dass die Europdsche Kommisson in der Diskusson Uber die
Novdlierung der Freisstzungs- Richtlinie mit Zusimmung der meisten Mitgliedstaeten von ihrer
bisherigen — auch noch die Novelierung der System-Richtlinie betimmenden — Linie ener
vordchtigen  Deregulierung  abgeriickt i und  ene  Veschafung  der
Freisetzungsvoraussetzungen vorgeschlagen hat. Das Vorsorgeprinzip soll nun ausdriicklich in
der Zweckbestimmung (Art. 1) und in den algemeinen Verpflichtungen der Richtlinie (Art. 4)
verankert werden. Die bedbschtigte Verankerung des Vorsorgeprinzips ist zu begriiféen.
Gleichzetig sollten aber auch Deregulierungsmdglichkeiten genutzt werden. Ein faktisches
Moratorium fr die Zulassung ist rechtsstagtlich nicht akzeptabd.

199.* In Deutschland snd Freseizungen transgener Pflanzen an 414 Orten erfolgt.
Freisetzungsvorhaben betrafen in den ersten Jahren Verbesserungen fir den landwirt-
schaftlichen Bereich wie Herbizidtoleranzen und Schédlingsresstenzen. Zunehmend werden
jetzt Verdnderungen der pflanzlichen Inhatsstoffe vorgenommen und neue physiologische
Eigenschaften vermittelt.

Untersuchungen zur Begletforschung betreffen unter anderem den verglechenden Anbau von
transgenen und nichttransgenen Kulturpflanzen, Pollenausbreitung, Unkrautpopulationen und
Samenbank, Rhizosphéren und Bodenbakterien, Verwelldauer und Abbaubarkeit des
Transgens im Boden, Populationsdichte und Arten bliterbesuchender Insekten. Die
Ergebnisse der Beglatforschungsprojekte bel  Freisetzungsvorhaben missen gesammelt,
geschtet und fir den Vollzug des Gentechnikgesstzes nutzbar gemecht werden. Die
Einrichtung einer 6kologischen Dauerbeobachtung von ausgewahlten transgenen Organismen
und deren Auswirkungen auf die Umwet, die Integration in die okologische Umwelt-
beobachtung und die Schaffung einer zentrden Koordinationsstelle fir ein Umweltmonitoring
von gentechnisch verdnderten Organismen sind beschleunigt umzusetzen. Vor dem Hintergrund
welterhin zunehmender Freisetzungsvorhaben erneuert der Umwadtrat seine Forderung nach
Einrichtung enes Genregigers.

200.* Der Umweltrat begrild es, dass aufgrund der Novdle der Freisetzungsichtlinie der
Antraggdler mit der Genehmigung zum Inverkehrbringen zu enem Monitoring verpflichtet
werden soll, das differenziert ausgestatet werden kann.
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201.* Der EU-Umwdtminigerrat hat sch darauf geainigt, dass die Novel- Food-V erordnung
beziiglich der Vorsorgeorientierung, der Kiriterien der Riskoabschdtzung, des
Nachzulassungsmonitoring und der Kennzeichnung enger an die Fresstzungs-Richtlinie
angebunden werden soll. Diese Pogtion, die zum Teil die Verordnung verdeutlicht, zum Tell

aber auch verschaft, wird vom Umwetrat ausdricklich begrifd. Die Nove-Food-
Verordnung lasst aber nach wie vor eine Reihe von Fragen nach Gegenstand, Umfang und Art
der Kennzeichnung gentechnisch verénderter Lebensmittel offen. Dabel geht es insbesondere
um Herkunftszweifel, Vermischungsprobleme und Verunreinigungen.

202.* Mit der EG-Verordnung Nr. 1139/98 wurde fir die schon zugelassenen gentechnisch
verénderten Mais- und Sojasorten eine Ausfihrungsregelung erlassen, die ein Prgjudiz fir eine
dlgemeine Regdung dargtdit, aber nur enen Tell der Probleme 164, Es blieben zunéchst zwel
entscheiddende Fragen offen, namlich die nach der Fedlegung ener Bagadlgrenze
(Toleranzwert) und nach den Methoden, aufgrund derer die Negativliste fir gentechnisch
verénderte, aber gleichwertige Lebensmittel erstdlt wird. Die Europdische Kommisson hat
durch eine Anderung der Verordnung kirzlich den Toleranzwert fir unbesbsichtigte
Verunrenigungen auf 1 %, bezogen auf die jeweilige Zutat, festgelegt.

Entgegen dem bisherigen Recht werden nunmehr generdl auch gentechnisch verénderte
Zusatzgoffe und Aromen der Kennzeichnungspflicht unterworfen. Dies gdlt ene Ver-
besserung des Verbraucherschutzes dar, wenngleich noch enige Licken verbleiben.
Insbesondere stelt sich auch hier die Frage nach der Festlegung einer Bagatdllgrenze.

203.* Da auch ba Nahrungsmitten aus gentechnischer Produktion ein Allergieproblem
bestehen kann, mahnt der Umweltrat erneut an, die Verfahren zur Prifung auf Allergenitét von
transgenen Lebenamittelkomponenten beztiglich eines Scheren Ausschlusses dlergener Risken
gezidt zu verbessarn und anzuwenden. Bel einer mdglichen Kennzeichnung wird dlerdings
umdtritten sain, wie dlergen wirkende Substanzen, die nur en gewisses Risko darstdlen, zu
behandeln sind. Dies gilt inshesondere fir eine mogliche Bagatdlgrenze; ein "Toleranzwert”
von 1% ig hierbal kaum akzeptabe. Ein weteres Problem ist die Vidzahl der dlergen
wirksamen Substanzen.

3 Umweltschutz in ausgewahlten Problembereichen

3.1 Dauerhaft umweltger echte Wald- und For stwirtschaft

204.* In weten Telen Europas i Wad die potentiel dominierende Vegetationsform.
Berats sehr frih hat der Mensch in Waldokosysteme eingegriffen und diese damit verandert.
In Zentrdeuropa erlangten diese Eingriffe sait dem Mittddter eine landschaftsprégende
Dimengion. Somit Snd die Wadlandschaften in ihrer heutigen Gestdt das Ergebnis eines lang
andauernden und tiefgreifenden Einflusses des Menschen. Die komplexen Wirkungen
higorischer Landnutzungsformen auf Artenvidfat und Lebensgemeinschaften sind nach wie
vor nicht hinreichend aufgeklart. Rekonstruktionen verdeutlichen jedoch, dass die historische
Landnutzung eine wesentliche Differenzierung des Okosystemspektrums und eine gegeniiber
der Naturlandschaft deutliche Erhéhung der Artenvidfdt zur Folge hette. Gleichwohl nimmt
infolge der Intendvierung der Landnutzung die Okosystem+ und Artenvidfdt bereits sait
langerer Zeit wieder ab.
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Vor dem Hintergrund dieser Beobachtung und der verstérkten Erdrterung des Problemfeldes
Biodiverstéa greift der Umwetrat das Thema "dauerhaft umwetgerechte Wad- und
Forstwirtschaft" auf. Aktudler Anlass igt die Diskusson ber "6kologischen Wadumbau' und
Klimaschutz. Ferner diskutiert der Umweltrat Aspekte der teilweise kontroversen Diskusson
um das Wadgerben, wobel die Bedeutung des Waddes mit sainen verschiedenen
Schutzwirkungen fr die Umweltmedien hervorgehoben werden soll.

Der Umwdtrat betont, dass die Nutz, Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes nach §1
Bundes-Wadgesstz im Grundsatz ds gleichrangig eingestuft werden. Unter dem Begriff
Schutzfunktion wird Ublicherweise auch der Schutz von Flora und Fauna (Biotopschutz,
Naturschutz) im welteten Sinne verdanden. Aus naturschutzfachlicher Sicht greift dieses
Vergdndnis zu kurz, weil damit die Bedeutung der Wader ds Okosysteme und ihre
Bedeutung im Biotopverbund ganzer Landschaften nicht gentigend beriickschtigt wird.
Allerdings haben oOkologische Agpekte im Rahmen der Forswirtschaft an Bedeutung
gewonnen.

3.1.1 Waldfunktionen

Nutzfunktion von Waldern

205.* Forstwirtschaft wird in Deutschland erst seit ca 200 Jahren betrieben. Die Wéader
wurden aber schon vorher intensv durch den Menschen genutzt und mal3geblich beainflusst.
Diese Eingriffe haben im Laufe der Zat durch das Wachstum der Bevolkerung, gestiegenen
Fléachenverbrauch und technische Entwicklungen zugenommen. Die wal dbezogenen Nutzungen
mussten mit der Zeit standig veranderten, neuen Angpriichen gerecht werden und sch vor
dlem nicht auf das Holz beschrénken. Die wesentlichen Nutzungen beziehen sich auf:

— Holzvorrat und -einschlag,

Holz-/Biomasse-Produktion,

Jagd sowie

Erholung.

Schutzfunktion von Wéaldern

206.* Forgen und Wéader efillen ene Vidzahl von bedeutsamen Schutz und
Regdungsfunktionen fir Boden, Wasser, Klima und Biogphae Entsprechend den
Schutzzidlen lassen sich Wéder gliedernin

— Walder zur Beeinflussung von Wasser menge und -giite,
— Walder z7um Schutz vor zerstorerischen Kraften von Wasser,

Kistenschutzwal der,

Bodenschutzwal der,

— Walder zum Schutz vor Bodenauftrag,
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Lawinenschutzwal der,

Klimaschutawal der,

Larmschutzwal der,

— Walder zum besonderen Schutz von Individuen und Populationen wildlebender
Pflanzen- und Tierarten sowie

— Walder zum besonderen Schutz von Geobiozdnosen.

207.* Das Kyoto-Protokoll der Klimarahmenkonvention seht as eine Option zur Erreichung
der CO,-Reduktionszide Mainahmen zur CO.-Bindung in Wédern (Wadfunktion: CO.-
Senke) vor. Aufforstungen konnen fiir eine Ubergangszeit, bezogen auf den Lebenszyklusvon
Béumen, anfanglich zur Minderung des anthropogen verursachten CO,-Andiegs in der
Atmosphére beitragen. Fir das in Deutschland angestrebte Zidl, ausgehend von der Situation
im Jahre 1990 bis zum Jahr 2005 eine Reduktion der CO,-Emissonen um 25 % zu erreichen,
i$ die Bedeutung dieser Option — Walder als CO,-Senke — aufgrund des klenen
Fléchenantells von Aufforstungen in Deutschland nur ds unbedeutend einzuschézen.

Funktion Natur schutz

208.* Der Naturschutz im Wald erfordert die Entwicklung tragféhiger Strategien sowohl zur
Erhdtung der Nutzungsfahigkeit von Naturgitern as auch fur enen umfassenden Schutz der
Natur, der Uber den Schutz einmaliger oder herausragender NaturgUter hinausgeht, vidmehr
zur Sicherung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushats insgesamt baitrégt.

Der Umwdtrat beflrwortet ein Naturschutzkonzept, das sowohl Waldfléchen vorseht, auf
denen verschiedene Funktionen integrativ gefordert werden, as auch solche Héchen, auf
denen einer Funktion Vorrang vor anderen Funktionen eingeraumt wird. Ein Vorrang der
wirtschaftlichen Nutzung schligld dabe dlerdings im Versdndnis des Umweltrates reine
Holzplantagen aus.

Der Umwdtra erachtet in diessm Zusammenhang die Unterscheidung von dre
Flachenkategorien, die sich durch deutlich unterschiedliche Gewichtung der Wadfunktionen
auszeichnen, fur den Naturschutz und ene nachhatige Nutzung von Forsen und Wéddern ds
zidfihrend:

— Alle Wddfunktionen snd auch auf der einzelnen Héche gleichrangig. Hierzu zéhlen
Konzepte der "naturnahen” bzw. "naturgemal3en” Forstwirtschaft (integrative Wald-
nutzung).

— Eine Wddfunktion tritt in den Vordergrund, ohne dass hierdurch die Ubrigen Zidle aul3er
Kraft gesetzt werden wiirden. Hierzu zéhlen z. B. "Erholungsvalder” im Umfeld der
Bdlungsraume, Wdder in Wasserschutzgebieten und Staatsvél der mit spezidllen
Umwetschutzziden.

— In bestimmten Forsten und Waldern besitzt eine Funktion absol ute Prioritétensetzung
gegeniiber dlen Ubrigen. Hierzu zéhlen z. B. nutzungsreie, der Erholung nicht zugéngliche
Prozessschutzwda der (Totareservate).
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Be der Prioritétensetzung hingchtlich der Wadfunktionen sind die regionden und lokden
Besonderheiten zu berlicksichtigen. Fir dle Kategorien it das Definition von 6kologischen
Mindestanforderungen fir die Scherung grundiegender  Rege-, Schutz  und
L ebensraumfunktionen erforderlich.

3.1.2 NeuesaltesL eitbild: Dauer haft umweltger echte Waldwir tschaft

209.* Von dlen Landnutzungsformen ist die Wald- bzw. Forstwirtschaft die am stérksten auf
Langfrigtigkeit orientierte Bewirtschaftungsform. Der Begriff Nachhdtigkeit, d.h. dauerhaft
umweltgerechte Entwicklung hat darin teilweise ssine Wurzein. Um die politische Forderung
der Nachhdtigkelt besser zu verwirklichen, hat die deutsche Forstwirtschaft das Letbild einer
multifunktiondlen Wadnutzung etabliert. Auch wenn Einigkeit dariiber besteht, dass das
theoretische Gleichrangigkeitsmodd | in der Praxis nur bedingt operationd it, so unterstiitzt der
Umwdtrat den Ansaiz der Multifunktionditét, insbesondere auch vor dem Hintergrund der
standortlichen Vidfat der Wadgebiete. Damit betont er die Notwendigkeit standortgerechter,
naturnaher Waldbaustrategien. Allerdings stelt er fest, dass nicht dle Funktionen des Wades
in gechem Ma¥ und im gedlscheftlich ewilnschten Umfang astomatisch ds
Kuppelprodukte forstwirtscheftlichen Handens anfdlen. Be  der  Diskusson  Uber
Waddfunktionen erscheinen aktudle Ansdtze hilfreich, die ene Differenzierung der
Wadfunktionen in "Wirkungen des Wades' und "Lestungen der Forstwirtschaft” vorschlagen.
"Wirkungen des Wades' bestehen in gleicher Weise auch bel volliger Abwesenheit von Forgt-
wirtschaft, wogegen "Leisungen der Forswirtscheft® in quditativen und quantitativen
Verdnderungen durch forgliches Handeln bestehen, die der Befriedigung von Nutzungs-
angoriichen der Gesdllschaft dienen. Was Wirkungen und was Leistungen sind, wird letztlich
durch den verfigungsrechtlichen Rahmen bestimmt.

210.* Zid ener dauerhaft umweltgerechten Forstwirtschaft sollte eine mdglichst geringe
Beantréchtigung der Wirkungen des Wddes sain. Die fur umwdtpolitische Eingriffe
mal3gebliche Abgrenzung zwischen Wirkungen und Leisungen sollte nach Auffassung des
Umwetrates Uber eine Spezifizierung des Begriffes "ordnungsgemélle Forstwirtschaft”
efolgen. Der Umweltrat lehnt dabel aber unterschiedliche Aufgaberstelungen der
verschiedenen Wadbestzaten ab. Dies wird damit begrindet, dass sch Eigentums-
verhdtnisse, auch was Staatss oder Kommunawad anbeangt, &hdern und damit jewells
veranderte Ziesetzungen einhergehen konnen, die aufgrund der Langfriigkeit forswirt-
schaftlicher Mal3nahmen — wenn Uberhaupt — nur bedingt realiserbar wéren.

211* Der Umweltrat tritt nachdriicklich dafir ein, Forst- und Wadwirtschaft und Natur-
schutz nicht ads Gegenpole zu sehen, ®ndern Forst- und Wadwirtschaft und Naturschutz
sowet wie moglich zu integrieren. Der Umweltrat verkennt jedoch nicht, dass aktudl im
Verhdtnis zwischen Fors- bzw. Wadwirtschaft und Naturschutz eine ganze Reihe von
kontroversen Pogtionen besteht, beispidsveise im Hinblick auf Planungs- und Verwa-
tungsfragen sowie Waldbewirtschaftungskonzepte. Es sollte deshab zukinftig darum gehen,
diee Kontroversen vor dem Hintergrund verdnderter gesdlschaftlicher  Anspriiche,
wirtschaftlicher  Rahmenbedingungen und erheblich verbesserter Erkenntnisse Uber die
Dynamik und die Funktionsveisen von Wadokosystemen insbesondere auch im Kontext
ganzer Landschafts oder Biotopverbundstrukturen adéquaten Losungen zuzufiinren. Insge-
samt is den Belangen des Naturschutzes mehr Bedeutung beizumessen, ds dies bidang
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zumindest in der Praxis der Fal war. Anderersaits sollten bel diesem Abstimmungsprozess die
Umwe tschutzfunktionen der Umweltmedien nicht vernachlassgt und eine medientibergreifende
Herangehensweise gewahit werden.

212.* Eine Wadnutzung, die sowohl forsgtliche ds auch naturschutzfachliche Belange adéguat
beriickschtigt, bedaf der differenzierten Festlegung von Vorrangfléchen baspidsweise ds
Totdreservate. Eine wichtige planerische Voraussetizung fir die Festlegung  solcher
Vorrangfléachen im Wad sowie deren raumliche Integration ist nach Ansicht des Umwetrates
die sydematische, quditative und quanttitaive Erhebung der FHéachen und
Entwicklungspotentide. Dies leigen fur die holzproduktionsrdlevanten Aspekte der Wald-
bewirtschaftung unter anderem die Bundeswa dinventur sowie die Forsteinrichtungswerke. Im
Staatswvad liefern Wadfunktions- und insbesondere Wa dbiotopkartierungen inzwischen erste
Ansiize zur Kadogiserung der Wadenheten hingchtlich ihrer "Biotopgudité” und
Féchenvertallung. Die Wadfunktionenkartierung liefert eine Flle réumlicher Einheten, bedarf
aber zukunftig aufgrund methodischer Defizite zur Umsetzung  naturschutzZachlicher
Zidsetzungen einer Erganzung durch einschldgige Datenerhebungen. Der Umwadtrat fordert in
diesem Zusammenhang die Entwicklung tragféhiger Parametersiize mit Bezug auf ene
naturschutzfachliche Beurtellung des Zustandes und der Entwicklungspotentide von Wadern.
Die Integration der aus naurschutzfachlichen Erhebungen und aus der Waldokosystem+
forschung gewonnenen Befunde in die forgtliche Planung bzw. auf der betrieblichen Ebene in
die Forgenrichtungsplanung bildet einen wichtigen Schritt zur Umsetzung  integrierter
Wa dbaukonzepte, die grundsétzlich auch den Belangen des Naturschutzes Rechnung tragen.

213* Mit Bezug auf die Durchsstzung von Naurschutzodangen im Wad weist der
Umwetrat darauf hin, dass eine Trennung der Forswirtschaft in einen wirtschaftenden und in
enen aufgchtsfuhrenden, das helfd hohetlichen Tel vertretbar erscheint, wenn das
Okologische Niveau der ordnungsgeméllen Forstwirtschaft klar gesetzlich fixiert und
kontrolliert werden kann. Zwischen Wad- und Forstwirtschaft und Naturschutz bestehen
hinsichtlich hoheitlicher Aufgaben Zielkonflikte und Uberschneidungen, die bidang jedenfals
aus fachlich inhdtlicher Sicht nicht angemessen geordnet sind. Als enen Lésungsweg schiégt
der Umweltrat vor, hohetliche Aufgabengtdlungen und Nutzungsinteressen grundséizlich zu
trennen. Dies wirde langfrisig darauf hinaudaufen, eine Forsverwdtung aufzubauen, die
lediglich hoheitliche Aufgaben wahrnimmt. Da se von Zidkonflikten weitgehend entlastet i,
konnte se mit gleicher Gewichtung auch Naturschutzinteressen vertreten; Kompetenzkonflikte
zwischen Forst- und Naturschutzverwatung wirden weltgehend entschérft. In diesem
Konzept wirde der gesamte Staatswad sukzessve privatisert oder jedenfdls privat
bewirtschaftet werden.

Auf die Anpassung bestehender indtitutiondller Rahmenbedingungen und Verfahrenswesen an
die Erfordernisse, die sich aus den von der Bundesregierung unterzeichneten internationden
Konventionen mit Waldbezug ergeben, it besonderes Gewicht zu legen, um die aus den
Konventionen abzuleitenden Verpflichtungen angemessen zu efiillen. Die Lésungen snd am
Querschnittscharakter der einzelnen Konventionen auszurichten, der die Betelligung ener
Vidzahl von Bereichen deadlichen Handdns — Forstwirtschaft, Naturschutz, Handd,
Landnutzungsplanung, Forschung und Entwicklungszusammerarbeit — und die Entwicklung
innovativer Verfahren zur sektortibergreifenden Zusammenarbelt erfordert.
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3.1.3 Zum Waldzustand

214.* Die Problematik "Wadsterben" hatte den Wald in eine bis dahin unbekannte Intensitét
umwetpolitischer Diskusson gerlickt. Diese Diskusson war Audoser  zahlreicher
Umwe tschutzmal3nahmen sowie intengvater Wadokosystemforschung. Im Ergebnis wurde
das Wissen Uber Wadokosysteme, insdbesondere mit Blick auf Ursache-Wirkungs-
Beziehungen, deutlich verbessert. Nicht nur aktuelle beziehungsweise neuere anthropogene
Einfliisse wie Depogtionen von Luftschadstoffen verursachen Wadschéden, sondern auch
historische Landnutzungen auf Okosystemarer Ebene haben zu erheblichen Degradationen
gefuihrt, die telweise noch heute nachwirken. Dabel geriet die offengchtliche Ingtabilitét
zahlreicher Wirtschaftsvalder zusehends ins Blickfedd. Dies hat aus fordtlicher und
naturschutzfachlicher Sicht tells zu envernehmlichen Losungen wie beim  6kologischen
Wadumbau, teils aber auch zu kontroversen Positionen wie bel der verstérkten Ausweisung
von Totareservaten und der Einschrankung forstlicher Bewirtschaftungsmal3nahmen gefiihrt.

215.* Zur Charakterigerung des Ausmalies sowie der zeitlichen Entwicklung und réumlichen
Vertelung dar Schéaden weden in Europa jawlich Waddschadens-  bzw.
Wadzusandsnveniuren ergdlt, die im wesentlichen auf der Erfassung unspezifischer
Nadel-/Blattverluse baseren. Vor dem Hintergrund der Erkenntnisse aus etwa zwel
Jahrzehnten intensver Wadschadens- beziehungsweise Wadokosystemforschung weist der
Umwetrat darauf hin, dass diese Inventuren keine hinreichenden Aussagen Uber den
tatsdchlichen Gesundhets- (Vitdités)Zusdand der Bé&ume/Besténde erlauben. Neu oder
neuatig snd vor alem Schadengphénomene, die auf Erndhrungsstorungen beruhen. Im
Zusammerhang mit den sogenannten neuartigen Waldschéden wurden daher von Anfang an
Erndhrungsstorungen ds symptomatische Befunde diskutiet. Daba sand vor dlem an
neuartiger Magnesum-Mangd bei Fichtenbesténden in htheren Lagen der Mittelgebirge im
Blickpunkt des Interesses.

216.* Da Degradaionen von Wadokosysemen haufig auf mehrere Ursachen zurlick-
zufUihren Sind, betont der Umwadtrat mit Nachdruck, dass Sanierungsmaldnahmen in der Regel
welt Uber Bodenmdiorations- und Diingungsmalinahmen hinausgehen missen. Derartige
Eingriffe and grundsitzlich in en forswirtschaftliches Gesamtkonzept einzubinden, in dem
neben ernghrungs- und bodenkundlichen sowie nutzungsgeschichtlichen Gesichtspunkten auch
wadbauliche, 6kologische und landschaftspflegerische Ziele zu berlickschtigen and. Immer
aber miissen diese Malinahmen an die spezifischen Standortbedingungen angepasst werden
und sind deshab von Fl zu Fal neu zu bestimmen.

Auch wenn sch die Wader in Deutschland derzeit in einer unerwarteten Gesundungsphase mit
zumindest tellweise bisher unbekannten Holzzuwachsraten befinden, kann dieser Befund nicht
dartiber hinwegtéuschen, dass es sich bel unseren Wa dern weithin um Forste mit einer langen
Nutzungsgeschichte handdt. Dabe i auch zu berickschtigen, dass verstérktes
Bestandeswachstum bel fehlender Holzentnahme zu einer Zunahme des fléachenbezogenen
Holzvorrates fihrt, der verglechswese rasch zu ene eneuten Dedtabiliserung der
Waddbestdnde fihren kann. Vor diessm Hintergrund kommt den eingdeteten
Wa dumbauprogrammen eine noch bedeutendere Rolle zu ds Se Sch z. B. aus der Forderung
der Biodiverstétsforschung ergibt. Der Umweltrat fordert auch weiterhin, die Reduktion von
Schadgtoffeintragen, insbesondere von Stickstoff-Immissonen, voranzubringen. Schlieldich
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empfienlt der Umwdtra, die bidang praktizieten Wadschadens-  bzw.
Wadzustandsinventuren, die sch im wesentlichen an dem unspezifischen Parameter Nadel-
/Blattverlust orientieren, zugunsten umfassender kosystemar basierter Zustandsanalysen, wie
gez B. das Leve-11-Programm der EU fur Waldbestdnde vorsieht, aufzugeben.

3.1.4 Naturschutzbelangeim Wald

217.* Aufgrund der stlandortlichen Situation, des breiten Artenspektrums, der landschafts-
Okologischen Gesamtstuation in Deutschland, aber auch der internationaden Verpflichtungen
bestzt der Schutz von Wddern einen hohen Stellenwert. Dieser Biotopschutz kann nach
Auffassung des Umwetrates durch die Anpassung der Nutzung an bestimmte Schutz und
Entwicklungszide, spezifische Pflegemainahmen des Naurschutzes, Ausweisung von
Schutzgebieten und gesetzlichen Pauscha schutz redisiert werden.

Der Umwdtrat empfiehlt dartiber hinaus ds Rahmen fir eine Starkung des Naturschutzesim
Wald, das Bundes-Wadgesetz in der Richtung zu 8ndern, dass der Wadbesitzer angelle einer
Bewirtschaftungspflicht zu einem haushdterischen Umgang mit dem Wad verpflichtet it

218* Nach 820c des Bundesnaturschutzgesetzes sind die folgenden Waldbiotoptypen in
Deutschland pauscha geschiitzt: Wader und Geblische trockenwarmer Standorte, Bruch,
Sumpf- und Auwdder. In den Landern bestehen weitergehende Regdungen. Aul3erdem
enthdlt en eheblicher Tel der wet Uber 5000 deutschen Naturschutzgebiete, der
Nationdparke und Biosphérenreservate Wadanteile, manchma auch in absoluten grof3en
Héachenantellen. Der Schutzdtatus it dlerdings heterogen; vidfach ist eine Holznutzung nicht
augeschlossen.  Ein richtungsveisender Schritt i der Aufbau des Systems  der
Naturwadreservate, nicht nur durch den Totaschutz, den diese Gebiete bestzen, sondern
auch durch die Tatsache, dass die Forstverwatung diese in Selbstbindung ausgewiesen hat.

Der Umwdtrat hdlt aus naurschutzfachlichen Erwadgungen heraus die Einrichtung von
Waddschutzgebieten im deutschen ebenso wie im europdischen  Schutzgebietssysem  fir
unverzichtbar. Dazu sollten 5% der deutschen Waldfléche ds Totareservate, 10 % as
Naturschutzvorrangfléche und 2—4 % naturnahe Wadrénder zur Verfiigung gestellt werden.

219.* Die vergleichsweise breite Paette von Malinahmen des Flachenschutzes konnte den
Rickgang bestimmter Waldtypen jedoch nicht verhindern. Die aktuelle Rote Liste der
gefahrdeten Biotoptypen Deutschlands nennt mehr ds 67 Waldtypen bzw. -variaten, die
zumindest regiond geféhrdet and. Erganzende Instrumente, insbesondere planerische, miissen
gleichgerichtet wirksam werden.

220.* De Umwdtrat 9ehit es ds zwingend eforderlich an, auf der Grundlage natur-
schutzfachlich fundierter Konzepte und Zie syseme Malinahmen zum Erhdt der biologischen
Vidfdt in diefordliche Praxis zu integrieren.

Diesig bisher erst tellweise erfolgt. Der Begyriff biologische Vidfdt beinhdtet nach Art. 2 der
Biodiverstétskonvention sowohl eine Vidfdt innerhdb der Arten ds auch die Vidfdt der im
Wad lebenden bzw. an den Wad gebundenen Tier- und Pflanzerarten und schliefdich auch
die Vidfdt der Wddokosysteme. Die bisherigen Konzepte und Malinahmen haben sch
weitgehend auf die Ebene der Populaionen und Arten beschrankt und hier wiederum auf



20 Umweltgutachten 2000

bestimmte Organismengruppen (attraktive und/oder geféhrdete Arten, Totholzbewohner). Der
Erhdt der innerartlichen Vidfat wurde — aul3er in begrenztem Umfang bei Nutzbaumarten —
kaum ds eigensténdige Aufgabe erkannt. Tragféhige Konzepte hierzu liegen bisher kaum vor.
Sedand vorrangig neu zu erarbeiten.

221.* Vor der Formulierung enzelner Ma3nahmen zum Erhdt der biologischen Viefdt im
Wirtschaftswad steht eine klarere Bestimmung der Zide von Naturschutz im bewirtschafteten
Wadd. Aus naturschutzfachlicher Sicht it dieses Zid in der Regd ene moglichst grofe
Naturnghe der Wirtschaftswalder, wobel sowohl strukturelle Merkmae des Naturwaldes als
auch en braites Spektrum von Lebensraumen der natiirlichen Wa dentwicklung entwickelt und
erhaten werden sollte.

222.* Der Umwdtrat weist auf den nach wie vor bestehenden erheblichen Konkretise-
rungsbedarf fir ein naturschutzfachliches Rahmenkonzept fir Forsten und Wader hin.
Entsprechende Anséize haben dch in der Vergangenhet zu stark auf die unbewaldeten
Landschaftaeile beschrénkt oder dlenfdls Wald in Sondersituationen (z. B. Feldgeholze,
Moorwdder) eingeschlossen.

3.1.5 Zu den Waldumbauprogrammen

223.* Deas Lethild des kinftigen Wadumbaus sollte unabhéngig von der Wadbesitzart und
l&ndertibergreifend der Aufbau naturnaher, strukturreicher und ertragsstarker Wader sain. Ein
waldbauliches Ziekonzept sollte die konsequente Beachtung des "okologischen Prinzips' as
Grundansatz jeglicher Holznutzung betonen. Die Nutzungsintengitét ist dabel in Abhdngigkeit
von den jewelligen Standortbedingungen zu definieren. Zur Umsatzung dieser Letlinie erscheint
ene flachendeckende Bewertung der Naturndhe und das Aufzeigen wadbaulicher
Entwicklungdinien unverzichtbar.

Ferner sollten die bisher gewonnenen dandortlichen Kenntnisse Uber Bewirtschaftungs-
moglichkaiten, Risken und Gefahren ene flexible und kene pauschdigete Bewirt-
schaftungssirategie auf regionder Ebene in den Grenzen der Richtlinien des naturnahen
Wadbaus erlauben.

224.* Der Umwdtrat vertritt die Auffassung, dass der Umbau in naturnahe Wdder einen
wichtigen Betrag zur Erflllung von Naurschutzziden auf der Gesamtflache des Wirt-
schaftswades leisen kann. Eine wechsdnde Baumartenzusammensatzung, unterschiedliche
fordliche Bewirtschaftungsmalinahmen und Altersstrukturen sollen wesentlich dazu beitragen,
die biologische Vidfdt (Lebensraumvidfat, Artenvidfat und genetische Vidfdt) im Wald zu
schern und zu mehren.

Die Auswirkungen eines okologischen Wadumbaus auf Biodiversté, Waldnaturschutz,
Forgttechnik und Wirtschaftdage bedirfen aber einer fundierten wissenschaftlichen Andyse.
Der Umwdtrat fordert in diesem Zusammenhang, zum Wadumbau enerseits eine 6kologische
Beglatforschung zu initiieren oder auszubauen und anderersats  wissensbasierte
Prognosemodele weterzuentwickeln. Dabei daf die Untersuchung sch nicht auf den
Wadbestand beschranken, vidmehr sollten insbesondere dkosystemare Auswirkungen auf
Boden und Gewasser adéquat mit berticksichtigt werden. Der Umweltrat begriifd bestehende
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Ansédize des Bundesminigteriums fir Bildung und Forschung zur Evauierung von Mainahmen
einer zukunftsorientierten Waldwirtschaft.

225* Vor dlem die ingabilen Kiefernforse im norddeutschen Tiefland (indoesondere
Niedersachsen und Brandenburg) sowie die Fichtenwélder in Mittelgebirgdagen sollten
prioritdr umgebaut werden. An den Kiefernsandorten sollten starke Durchforstungseingriffe
das Einbringen und die Férderung von Laubbaumarten (z. B. Buche, Eiche) erlauben. Geprift
werden sollte die M 6glichkeit, den Umbau der oft labilen Nadewé der in stabile und naturnahe
Laub- und Laub-Naddmischwdder im Rahmen Offentlicher  (zeitlich  befristeter)
Forderprogramme auch fir den privaten Wadbesitz attraktiver zu machen.

226.* Als wesentliche Grundlage fir die Anbauplanung und die Beurteilung der Naturnghe
beflrwortet der Umwedtrat die bundesweite fordliche Standortkartierung und ene
sandardiserte naturschutzfachliche Erfassung und Beurtellung fir ale Besitzarten innerhab von
zehn Jahren. Auf dieser Grundlage sollten regionde und standortliche Ziele der Baumartenwahl
entwickelt und umgesetzt werden.

227* De naunahe Waddbau versucht, die nairliche Regenerationsfahigkeit der
Wadokosysteme optimal zu nutzen. Auch aus 6konomischen Griinden sollte deshab kiinftig
die natlrliche Lesungstéhigkeit der Wdder fir ene Verjingung eingesstzt werden, sofern
nicht andere Vefadren (z. B. Saat oder Pflanzung) zweckmé3ger oder geboten sind,
bel spiel swelse um labile Fichtenbestdnde rasch umzubauen. Stérker ds die Geschwindigkeit ist
aus der Sicht des Umwetrates jedoch die Dauerhaftigkeit und Umwetvertréglichkeit von
Umbaumanahmen zu gewdhrleisten; dabe kommt es entscheidend auf die jewaligen
sanddrtlichen Bedingungen an.

Waddumbaumalinahmen, die mit hoher Eingriffgarke und/oder in kurzen Zeitabsténden
erfolgen, snd deshdb besonders kritisch zu bewerten. Dementsprechend it eine gezidte
mittdfrigige Planung des Umbaus unverzichtbar. Damit Naturverjiingung Erfolg haben kann, ist
ene Regulierung des Schaenwildbestandes von herausragender Bedeutung, da durch
Wildverbiss die Verjingung der meisen Baumarten ohne aufwendige Schutzmalinahmen
derzeit nicht moglich ist. Die Gewéhrleisung einer wadvertrégichen Wilddichte ist aus Sicht
des Umwdtrates unabdingbar. Uberhthte Wildbestinde machen nicht nur  eine
Naturverjiingung der meisten Baumarten so gut wie unmoglich, se verursachen erhebliche
Mehrkosten in geschédigten Pflanzungen und gefdhrden sdtene Asungspflanzen des
Waddunterwuchses in ihrem Bedtand. Dementsprechend erachtet der Umwetrat die
flachendeckende Regulierung der Wildbesténde durch angepasste Bgagung ds dringend
geboten. Die durch die tellwese efolgte Anerkennung der Landegagdverbdnde als
Naturschutzverbdnde nach §29 BNaSchG geforderte "Okologisierung' der jagdlichen
Zidsstzung muss dringend umgeseizt werden. Dies gilt insbesondere auch fir den Schutz
gefahrdeter Tierarten.

228.* Die Problematik hoher Wildbestdnde hat zu Allianzen zwischen Vertretern von
Forstwirtschaft und Naturschutz gefiihrt, die wirtschaftliche und naturschiitzerische Interessen
gegentiber der Interessenvertretung der Jager durchzusetzen suchen. Es werden gleichermal3en
Mangd in den okologischen und soziden Bereichen einer nachhdtigen Jagdnutzung geltend
gemacht. Wéhrend gesdlschaftlich anerkannte Erfordernisse der Wadwirtschaft héufig an
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jagdlicher Unzulanglichkeit scheitern, droht die Akzeptanz der Jagd in der Offentlichkeit zu
schwinden, obwohl diese fir einen naturnahen Waldbau unabdingber ist.

229.* Vor dem Hintergrund der aktudlen Stuation sollte die Jagd dem Prima enes
forcierten Waldumbaus klar untergeordnet werden. Da der Waldumbau bzw. die Einfiihrung
von naturnaher Forswirtschaft eine bundeswveit und mehr oder weniger flachig verfolgte
Zidsetzung is, Snd dagegen Vorschldge, eine der gewinschten Wilddichte entsprechende
Zonierung vorzunehmen, wenig hilfreich.

Jagdbedingte Probleme bedirfen fast immer interdisziplindrer regionder Gesamtkonzepte. Die
auschliefldiche Fokusserung auf den Abschuss des Wildes ist extrem konflikttréchtig.
Demgegentiber ist eine ganzheitliche Sicht und en integrdes Schaerwildmanagement unter
Einbeziehung der verschiedenen Trager von Interessen an Wad und Wild zu empfehlen. Dies
gilt auch fur die verbesserte 6kologische Aus- und Waeiterbildung der J&ger; dann miissen aber
auch die tbrigen Landnutzer ein 6kologisch erweitertes Sdbstversténdnis entwickeln.

In diesem Zusammenhang sollite 8 1 Abs. 2 S. 2 Bundegagdgesetz im Hinblick auf die
Anforderungen des 0kologischen Wadbaus dahin erweitert werden, dass die Jagd Uber die
Vermeidung von Wildschéden hinaus Ricksicht auf die Verjingung mit angpruchsvollen Laub-
und Naddgehdlzen zu nehmen ha. Eine Konkretiserung mit enem entsprechenden
Be spidskatal og konnte dann durch Verwatungsvorschriften der Lander erfolgen.

3.1.6 Honorierung von Umwelt- und Erholungsleistungen der
For stwirtschaft

230.* Die Forstwirtschaft unterscheidet sich von anderen Wirtschaftszweigen dadurch, dass
Se neben den marktfahigen Gitern (Holz und Biomasse, Beeren, Filze, Jagd, Wild etc.),
zahlreiche Ledungen ebringt, die am Makt nicht absstzbar snd. Schutz und
Erholungdeisungen des Wades (u.a. Boden+ und Lawinenschutz, Grundwasserschutz,
CO,-Festlegung, Artent und Biotopschutz) stellen positive externe Effekte dar. Da es in der
Regel keinen wirksamen Mechanismus gibt, die Konsumenten von der Nutzung wirksam
auszuschliel3en, werden entsprechende Leistungen des Wades unentgdtlich in Anspruch
genommen. Die Waldbesitzer gellen Schutz und Erholungdeistungen aus eigenem Interessein
dem Umfang bereit, wie de ds Kuppdprodukt der egentlichen Wirtschaftstétigkelt
forswirtschaftlicher Betriebe anfalen. Allerdings fehlen finanzidle Anreize, darliber hinaus
wetere Umwedtgiter und Erholungdeistungen in der gesdlschaftlich gewiinschten Art und
Umfang bereitzustdllen.

231.* Betrachtet man das bestehende FOrderinstrumentarium in der Forstwirtscheft, zeigt
Sch, dass diesss in erster Linie das Zid der "Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der
Forstbetriebe" verfolgt. Dagegen ist der Vertragsnaturschutz in der Forstwirtschaft bidang nur
von untergeordneter Bedeutung. Wenngleich Umweltleistungen vidfach a's Kuppel produkt der
fordlichen Unternehmertétigkeit anfdlen und ene gesunde wirtschaftliche Stuation der
forstwirtschaftlichen Betriebe in der Regd positive Auswirkungen auf die Umwet hat, wird mit
dieser Vorgehensweise auf eine direkte Steverung der forstwirtschaftlichen Aktivitdten im
Sinne der Umweltziele weitestgehend verzichtet. Umwelt- und Erholungdeistungen des Waldes
fdlen nicht automatisch ds Kuppeprodukte der Holzproduktion in der gesdllschaftlich
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gewtinschten Form an. Anreize, solche Leistungen zu erbringen, die keine Kuppd produkte
darstellen, werden vielfach nicht oder nicht ausreichend gesetzt. Dariiber hinaus werden die
Subventionen zur Zeit Uberwiegend kosten bzw. malinahmenorientiert vergeben. Um zu einer
besseren gesamtwirtschaftlichen Allokation und um zu einer im Vergleich zu den bestehenden
Tranderzahlungen gerechteren Vertelung Offentlicher Mittd zu kommen, empfiehlt der
Umweltrat eine stérker ergebnis- bzw. leistungsbezogene Honorierung von Umwet- und
Erholungsleistungen der Forstwirtschaft. Auf diese Weise konnte sowohl auf das Ausmal? s
auch die Art der Lastungen stérker ds bidang Einfluss genommen werden.

232.* Wedche Umwdt- und Erholungdeisungen von den Wadbestzern unentgdtlich
erbracht werden miissen und welche zu entgdten snd, wird letztlich Uber die Spezifizierung
von Verflgungsrechten an den Ressourcen entschieden. Leistungen, die im gesdllschaftlichen
Konsens as Audfluss der Soziapflichtigkelt des Eigentums betrachtet werden, miissen von den
Grundstiicksbestzern ohne Bezahlung erbracht werden. In der Forstwirtschaft snd die
Vefigungsrechte der Wadbesitzer unter anderem durch die unbestimmten Rechtsbegriffe
"ordnungsgemél}e Forswirtschaft” (812 BWaAdG) und "gute fechliche Praxis' (88
BNatSchG) festgeschrieben. Schwierigkeiten ergeben sch aus der bidang unzureichenden
Konkretiserung dieser Begriffe. Ihre Préziserung i jedoch Voraussstzung fir ene
angemesene und sachgerechte Verwirklichung des vorgeschlagenen Honorierungssystems.
Der Umwetrat empfiehlt, Pogtivlisten oder Kataoge zu entwickeln, in denen die angestrebten
Umwedtquditétszide festgeschrieben und entlohnungswiirdige Leistungen benannt werden. Die
honorierungsféhigen Leistungen sollten daba  Uberwiegend auf regionder Ebene unter
Berlickschtigung der jewelligen naturréumlichen Potentiale bestimmt werden.

233.* Bd ena an Umwdtquditidtsziden orientieten Honorierungsstrategie in der Forgt-
wirtschaft ist eine Reihe von Besonderheiten zu beachten, die die Umsetzung in die Praxis zwar
erschweren, jedoch Uberwunden werden konnen. So sind die Produktionszyklen in der
Forswirtschaft deutlich langer ds in anderen Wirtschaftszweigen. Ein Honorierungssystem
muss dem Umsand Rechnung tragen, dass gewisse umwetpolitische Zide (z B.
Baumartenwahl) nur langfristig umgesetzt werden kdnnen und den Forstwirten durch
langfrisige  Vereinbarungen Planungsscherhat geben. Auch  die Bewetung von
Umweltleistungen der Forstwirtschaft dirfte durch die langen Produktionszeitréume erschwert
werden. Bestimmte Zidsetzungen des Naturschutzes, wie die langfrisige Entwicklung vdllig
unbewirtschafteter "Urwéder", verlangen raumplanerische und politische
Grundsatzentscheidungen und sind dlein mit 6konomischen Anreizen nicht zu redigeren.
Schliefdich ist die Eigentumsstruktur im Forst zu beachten.

Die CO,-Senkenfunktion des Waddes bedaf keiner gesonderten Honorierung, da das
gebundene Kohlendioxid beim Absterben der Baume bzw. beim Einsatiz von Biomasse zur
Energieumwandlung wieder freigesetzt wird. Statt dessen empfiehlt der Umwdtrat, dem
Umdtand, dass bel der energetische Nutzung von Biomasse nur so vie CO, freigesetzt wird,
wie vorher gebunden wurde, durch die Freistdllung der Biomassenutzung von der Okosteuer
Rechnung zu tragen. Biomasse erhdt hierdurch enen rdativen Kostenvortell gegentiber
fosslen Energietrégern in Hohe des Steuersatzes.

234.* Um das Instrument der Honorierung 6kologischer Leistungen der Forstwirtscheft in die
Praxis umzusatzen, empfiehlt der Umwdtrat:
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— dne Préziserung der Begriffe "ordnungsgeméie Forswirtschaft” und "gute fachliche Praxis’
— die Erarbeitung enes Wa dokopunktesystems,

— die Entwicklung von Indikatoren zur Erfassung von Umwdtquditét bzw. von
Umweltleistungen ebenso wie von Verfahren zur Erfolgskontrolle;

— die schrittwe se Abldsung eines handlungsorientierten Le stungsentgdltes durch eine
leistungsorientierte Honorierung;

— die Umwidmung (zumindest eines Tells) der zur Subventionierung der Forstwirtschaft
vorgesehenen Mittdl in Entgelte fr 6kologische Leistungen der Forstwirtschaft.

3.1.7 Abstimmung konkurrierender Nutzungsansprtiche

235* Die Umsgtzung enes zeitgemdlen, gedischaftlich abgestimmten Wadnutzungs-
konzeptes i welterhin defizitér. Eine der Ursachen dieser Umsatzungsdefizite besteht in der
bidang fehlenden Konkretiserung und Operationdiserung des Leitbildes einer dauerhaft
umwedtgerechten Entwicklung im Handlungsfdd "Wadnutzung in Deutschland”. So fehlt en
gesdlIschaftlicher Konsens dartiber, welche Art von Wald und welche biologische Vidfdt im
Wad erwiinscht sind.

Von entscheidender Bedeutung it en gesamtgesdlschaftlicher Diskurs, in dem die
wissenschaftlichen Erkenntnisse z. B. Uber die Dynamik von Okosystemen oder res-
sourcendkonomische Zusammenhéange in die Entwicklung von Ziden und Indikatoren integriert
werden.

Eine solche Entwicklung muss darauf hinarbeiten, die Bereitschaft der Gesdllschaft ds Ganzes
dahingehend zu erhthen, Naturnutzung an der Tragfahigkeit von Okosystemen auszurichten.
Konkret sollten im vorliegenden Fal die Rahmenbedingungen flr deetliches wie privates
Wirtschaften in den Bereichen, die auf den Wad einwirken, so gestaltet werden, dass Se eine
maglichst naturnahe Entwicklung des Wades gewéhrlesten.

236.* Die zunehmende Ausweisung von Naturschutzgebieten und Nationa parken hat in den
letzten Jahren ene bis heute anhdtende fordpolitische Diskusson ausgeds. Die
unterschiedlichen Nutzungsanspriiche sowie die oft widerspriichlichen Zidsetzungen und
Interessen von Naturschutzgruppen, Eigentiimern und nutzungsorientierten Verbanden fuhrten
be Neuauswveisungen oftmas zu vehementen Konflikten und schliefldich zu ener fehlenden
Akzeptanz der Wadnutzer fir durchzufihrende Ma3nahmen. Die politisch-konzeptiondlen,
gestzlichen und adminigrativen Rahmenbedingungen snd defizitér und erschweren enen
Abgimmungsprozess. Hier dnd abgesshen von  Ausglechsmainahmen  partizipative
Didogsrukturen zur Entwicklung langfristiger Konzepte en denkbarer Losungsansatz. Der
Umwdtrat empfiehlt daher die Einrichtung von lokaen Foren, um den gegensaitigen Austausch
zwischen den Konfliktpartelen zu férdern, Interessenkonflikte zu harmonideren und
wetgehende gegensatige Akzeptanz zu erziden. De verschafte Einsatz regulativer
Ingtrumente ist nach Auffassung des Umweltrates kontraproduktiv.
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237.* Vor dlem in Vedichtungséumen kommt es zunehmend zu Nutzungskonflikten in
bezug auf den Wad. Die Interessen verschiedener Bevdlkerungsgruppen und ihre jewelligen
Nutzungsangpriiche an den Wad kallidieren auf engem Raum und miissen im Sinne einer
nachhdtigen Wadnutzung unter Beriickschtigung okologischer, 6konomischer und soziaer
Agpekte gdost werden. Als grundlegende Konfliktfelder im Bereich der Freizeit- und
Erholungsnutzung lassen sch Konflikte zwischen der Nutzung und dem Schutz des
Okosystems Wald sowie Konflikte zwischen verschiedenen Nutzergruppen (z. B. Sportler,
Spazierganger, Jager, Wadbesitzer) identifizieren.

Bdastungen aus der Freizeit- und Erholungsnutzung ergeben sich fur Wadokosysteme in
erser Linie aus flachenbeanspruchenden Infrastruktureinrichtungen, erhéhtem Verkehrs- und
Abfalaufkommen, vermehrten Schadgtoffemissonen, Tritt- und Erosonsschaden sowie der
St6rung wildlebender Tierarten. Darliber hinaus werden Auswirkungen auf die biologische
Vidfdt in den Wdden befirchtet, well auch die Erholungsnutzung zum anthropogen
verursachten Verlust von Lebensrdumen, Arten und genetischer Vidfat baitragen kann.

Die Betrachtung dieser nachtelligen Auswirkungen auf den Wad macht deutlich, dass die
Erholungs- und Freizetaktivitéten der Menschen im Lebensraum Wald 6kosystemvertréglich
gestdtet werden missen, um den Anforderungen an ene dauerhaft umwetgerechte
Wadnutzung gerecht zu werden. Sportler und Erholungssuchende sollten durch ene gezielte
Offentlichkeitsarbeit ber die Folgen ihres nicht umweltgerechten Verhdtens im Wald
aufgeklart werden, mit dem Zid ener bewussten Wahrnehmung der Problematik und
Verhdtensanderung bel den Nutzern. Die notwendigen Informationen kénnten durch die
Einbindung von Schulen, Verenen, der Fors- und Naturschutzverwdtung und der
Waldbestzer vermittelt werden.

Beim Auftreten von deutlich erkennbaren Uberlastungserscheinungen durch die Freizeit- und
Erholungsnutzung im Wald sollten zusitzliche Mainahmen zu einer gezidten réumlichen und
zatlichen Entflechtung bzw. Lenkung der Besucherstrome ergriffen werden. Bel ener
Gefdhrdung von besonders wertvollen und  empfindlichen  Wadbiotopen und von
Ruckzugsgebieten bestimmter Tieraten (z. B. Auerwild) muss deren Schutz durch die
Ausschopfung vorhandener rechtlicher Ingrumente oberste Priorité eingeraumt werden.
Besonders engriffantendve Frezataktivitéten (z. B. Mountainbiking, Klettern) sollten in
solchen Gebieten nicht zugelassen werden. Bestehende Nutzungen sind dartiber hinaus auf ihre
Umwedtvertraglichkeit zu prifen und gegebenefals zu unterbinden. In naturschutzfachlich
besonders  wertvollen Ra&umen dirfen auch Einschrénkungen des generdlen
Waldbetretungsrechts nicht aus der Diskussion ausgeklammert werden.

Die fur die Erholung besonders bedeutsamen Wdder in dadtnahen und Iandlichen
I ntensiverholungsgebieten sollten V orrangflachen ausgewiesen werden.

Zur Minimierung von Konflikten zwischen verschiedenen Nutzergruppen und ihren jewelligen
Interessen miissen auch fur Erholungswaldgebiete klar umrissene Lasungskonzepte erarbeitet
werden. Dies kann beispidsweise durch eine Auswesung separater Wege flr Spazierganger,
Reiter und Mountainbiker geschehen. Ist ene entsorechende Segregation  der
Nutzungsanspriiche nicht mdglich, missen Prioritéten auf der Bads von bedarfsorientierten
Analysen gesetzt werden. Grundséizlich sollten derartige Prozesse durch eine Partizipation der
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betroffenen Interessengruppen begleitet werden, um den Austausch von Argumenten zu
ermoglichen und eine Konsensfindung zu fordern.

Der naturnahe Wald(um)bau sollte nicht nur die Stabilitét, die Baumarterzusammensetzung und
die dkologische Wertigkeit der Walder verbessern, sondern auch die Erholungswirkungen fir
den Menschen positiv beeinflussen. Vor dlem in stark besuchten Waldgebieten diirfen Fragen
einer abwechdungsreichen, asthetischen Waldgestaltung nicht ausgeklammert werden.

3.1.8 Forschungsbedarf

238.* Die Wadokosysemforschung der letzten Jahrzehnte hat zu enem erheblich
verbesserten Verstdndnis unserer W der beigetragen. Die wissenschaftlichen Korzeptionen
sowohl der Wald- und Forstwirtschaft as auch des Naturschutzes haben sich dadurch hin
entscheidend veréndert. Im Naturschutz forderten neue Erkenntnisse die Eindcht, dass
NatUrlichkeit, Stabilitét und Artenreichtum nicht zwangdéaufig miteinander korrdiert snd und
dass Dynamik, Zufdl und sdbgt natlrliche Katastrophen in der Natur eine zentrde Rolle
spiden. Damit wird das herkémmliche Stabilitétskonzept fir Wader ds Ausgangspunkt fir
bestimmte Bewirtschaftungsformen rediviert.

239.* Die betelligten Wissenschaften sind ihrer verénderten gesdllschaftlichen Verantwortung
bisher nicht ausreichend gerecht geworden. Dies gilt fur die Forstwissenschaften ebenso wie
fir die Umwdtwissenschaften. Nach wie vor herrscht im  gesamten Bereich der
Umwetforschung das traditiondle eher disziplindre Konzept der Wissenschaften vor. Wirklich
multidisziplinare Ansdize snd nur bedingt erkennbar. Wo Se versucht werden, fdlen sein der
Umsstzung mad in sektorde Einzeforschung zurtick. Multidisziplinaritét wird unter diesen
Bedingungen in der Rege nicht durch Zusammerarbeit zwischen Fachgebieten, sondern durch
Aufweltung der bestehenden Disziplinen und durch Verbundforschungsvorhaben redisert.

240.* Deutliche Defizite bestehen aul}erdem im Trandfer wissenscheftlicher Befunde in
praktische Handlungsempfehlungen. Deutschland verfligt Uber eine sehr hohe Dichte sowohl
umwedtrdevanter ds auch fordlicher Daten. Nur en kleiner Tell dieser Daten it bisher in
prektisches Handdn Ubersetzt. Eine Synopse mit forstwissenschaftlichen Befunden steht
weitgehend aus.

241.* Die Konfliktgtuationen zwischen den Angprtichen der Wad- und Forstwirtschaft und
des Naturschutzes snd besonders augenfdlig im Vewadtungs- und damit auch im
Panungsbereich und machen ene umfangreiche sowohl grundlagent as auch praxisorientierte
Ingtitutionenforschung  notwendig. Neben ener moglichs umfangreichen und detaillierten
Andyse des Status quo snd dabe auch die ver&nderten gesdllschaftlichen Angpriiche,
6konomische Rahmenbedingungen und Ubergeordnete Zielsstzungen, inshesondere der EU, zu
berlickschtigen. Als Ergebnis diesr Forschungsanstrengungen werden Methoden und
Verfahren ewartet, die gegignet snd, die Zidkonflikte hinreichend zu konkretiseren und
L dsungsvege aufzuzeigen.

242 Schlieldich mahnt der Umwetrat die Fortsetzung der medientibergreifenden Wad-
Okosystemforschung an. Neben prozessorientierter Forschung zur weteren Aufklarung
funktionder mechanigtischer Zusammenhange sind Insrumente zur verbesserten Vorhersage
der Waldentwicklung und zwar nicht nur fir einzelne Okosysteme, sondern nach Moglichkeit
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vor dem Hintergrund von Wasser- und Stoffhaushdtsuntersuchungen im Kontext gesamter
Landschaften notwendig.

3.2 Umweltschutz und energiewirtschaftliche Fragen

243.* Der Umgang mit Energie ist einer der wichtigten Handlungshereiche der naionaden
und internationdlen Umwedtpolitik. Insofern wurde dieser Bereich — wenn auch mit jewels
unterschiedlichen Schwerpunkten — in den Gutachten des Umwdtrates immer wieder
thematisert. Wahrend es bel den energiepalitischen Erwédgungen des Umwetrates in den
letzten Umwetgutachten jewells um Tellagpekte des Umgangs mit Energie ging, i sait dem
Sondergutachten "Energie und Umwelt" von 1981 erneut eine umfassende Betrachtung des
energiewirtschaftlichen Regimesin Deutschland angezeigt.

Dafur spricht zum einen der in Kyoto erzidte, aber langst noch nicht durch entsprechende
Konsequenzen auf nationaler Ebene abgesicherte Durchbruch bel einer langfristigen Losung
des Klimaproblems durch ein internationales Vertragswerk, von dessen Implemerntierung die
nicht nur klimagpolitisch wichtige globde Reduktion des Ausstol¥es von Trelbhausgasen
erwartet wird. Zum anderen ist die neue Bundesregierung im Spétherbst 1998 unter anderem
mit dem Zid angetreten, eine energiepalitische Wende herbeizufiihren. Dazu wurde bis heute
neben den Bemiihungen um enen Ausstieg aus der Nutzung der Atomenergie eine Reihe von
Gesetzesinitiativen zur Okosteuerreform und zur Forderung regenerativer Energien, rationdller
Energieverwendung sowie des Energiesparens umgesetzt beziehungsweise eingelatet, deren
Beurtellung dem Umwdltrat im Interesse der Nachhatigkeit angelegen sein muss.

3.2.1 Gegenwartige Energiestrukturen und Status-quo-Prognosen

244.* Zur kinftigen wetweten Primérenergienachfrage und den hiermit  verbundenen
Emissionen gibt es eine Reihe von Prognosen (z. B. Europésches Energieingtitut in Grenoble,
1999; Department of Energy der USA (DOE-EIA), 1998; Internationae Energieagentur
(IEA), 1998; Weltenergierat (WEC-11ASA), 1998).

Trotz einer angenommenen zwischenzeitlichen Verknappung des Angebots von Erddl aus
herkémmlichen Lagerstéten und — damit einhergehend — eines angteigenden Olpreises sowie
eines leicht riickgangigen Anteils an der wetweiten Energieversorgung wird Ol (mit einem dann
hoheren Anteil von nicht-konventionell produziertem Ol) nach diesen Prognosen auch im Jahr
2020 immer roch en Drittd der gesamten Energienachfrage ausmachen. Kohle und Erdgas
werden jewells zu etwa enem Viertd zur Bedarfsdeckung beitragen, wéhrend der Anteil von
erneuerbaren Energien etwa 6% und der Antell von Atomenergie zwischen 4% und 5%
betragen wird.

Demnach wirde der Anteil der fosslen Energietréger am weltweiten Primérenergieumsaz im
Jahr 2020 weiterhin Uber 80 % betragen. Bel einem zugrundegelegten durchschnittlichen
jérlichen Wachsum der wetweiten Primérenergienachfrage von 2,2 bis 2,5 % wirden
entsprechend die globalen energiebedingten CO,-Emissionen im Jahr 2020 etwa 39,5 Mrd. t
betragen (1990 betrugen diese etwa 21,3 Mrd. t). Regiond ergeben sich alerdings deutliche
Unterschiede in der Emissonsentwicklung. Beispidswese ig fur die weiterhin intengv
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kohlenutzenden Staaten Indien und Chinaein Angtieg der CO,-Emissionen von 1990 bis 2010
um mehr as das Doppelte zu erwarten.

245* In Deutschland ig der Primaenergieverbrauch nach dem vereinigungsbedingten
Riickgang sait 1990 ergmas im Jahr 1996 wieder angestiegen. Dagegen hat er in den letzten
drel Jahren wiederum abgenommen.

Im Hinblick auf die Anteile der eéinzelnen Energietrager am Primérenergieverbrauch haben sch
in den letzten beiden Berichtgahren keine bedeutenden Anderungen ergeben. Die
Spitzengtdlung ist ba Minerddl verblieben, gefolgt von Erdgas und Steinkohle. Der Riickgang
der Primérenergienachfrage ging insbesondere zu Lasten des Braunkohleeinsatzes. Insgesamt
hat sch der Primérenergieverbrauch — wenn auch nur leicht — hin zu kohlengtoffé&rmeren
Energietrégern (Erdgas und erneuerbare Energien) verlagert.

246.* Zur Abschézung der weiteren Entwicklung des Primérenergieverbrauchs in
Deutschland kodnnen aktuelle Status-quo-Prognosen der ESSO AG sowie der Prognos AG
zusammen mit dem Energiewirtscheftlichen Ingditut (EWI) an der Universtd Kadln
herangezogen werden. Danach sinkt die Atomenergienutzung auch ohne vorzetigen Ausstieg
zwichen 2010 und 2020 deutlich aufgrund ihres stark ricklaufigen Einsatzes in der
Versgromung, der durch den reguldren Ablauf der Kraftwerkdebensdauern bedingt ist. Dieser
Ruickgang wird in erster Linie durch den Verbrauchsanstieg von Erdgas sowie den Zuwachs
der erneuerbaren Energietréger ausgeglichen. Wahrend ihr Antell am Primérenergieverbrauch
1995 bei 2,2 % lag, konnte er bis 2020 auf 4 bis 5% angteigen. Hierzu tragen in erder Linie
die Windkraft und die Biomasse bal.

247 Prognosen Uber die zukinftige Emissonsentwicklung ergeben einen Rickgang der
CO,-Emissonen in Deutschland bis zum Jahr 2005 gegentiber 1990 zwischen 14 % und
18 %. Das deutsche CO,-Minderungszid (25 % gegenlber 1990) konnte somit durch eine
reine Business-as-usud- Politik nicht erreicht werden. Die Kyoto-Verpflichtung von -21 %, die
Sch auf den Zeitraum 2008 bis 2012 bezieht und mehr Hexibilitét durch die Einbeziehung von
insgesamt sechs Treibhausgasen enraumt, erscheint alerdings durchaus erfUillbar.

248.* Die Status-quo-Prognosen der langfristigen Energieeinsiize und ihrer Emissionsfolgen
belegen die Dringlichkelt einer Trendwende ba der Energienutzung: Geschieht politisch nichts,
s0 wird der weltweite CO,-Ausstol? bis zum Jahre 2020 im Vergleich zu 1990 dramatisch
wachsen. Besorgnisarregend i auch, dass bel insgesamt kaum noch  wachsender
Primé&renergienachfrage in Deutschland die Auddle be den Versorgungsbeitragen der
Atomenergie nach den vorliegenden Prognosen vor dlem vom Erdgas Ubernommen werden,
das in den bendtigten Mengen nicht auf Dauer zur Verfigung stehen wird. Zwar snd die
hochgsten prozentuden Zuwéachse bel den Versorgungsbeitrégen durch erneuerbare Energien
zu beobachten; diese wachsen jedoch auf einer so niedrigen absoluten Basis, dass Se — ohne
zusitzliche Manahmen — bis 2020 die Kompensation des Ausfdls der Atomenergie auch
nicht anndhernd bewirken kénnen.
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3.2.2 Umweltbeeintrachtigungen durch die Gewinnung und Umwandlung
von Energietragern

Umwetbeeintrachtigungen dur ch die Gewinnung von Ener gier ohstoffen

249.* Der Abbau von Energierohstoffen wie Braun- und Steinkohle, Uranerzen, aber auch
von Erddl und Erdgas beeintrachtigt Biotope und Okosysteme. Dariiber hinaus werden andere
Nutzungspotentide gestort. Trotz vider Maliahmen zur Wiederherrichtung der vom
Rohstoffabbau  betroffenen Bereiche durch Rekultivierung, Renaturierung oder sonstigen
Auggleich von Folgewirkungen missen mittd- bis langfristige landschaftsokol ogische und
umweltgeologische Verdnderungen mit in die Gesamtbewertung der Nutzung von Rohgtoffen
einbezogen werden. Nur dann snd landschaftsgerechte Folgenutzungen mdglich. Zudem
konnen okol ogische Fehlentwicklungen bereitsim Vorfed vermieden werden.

Der Abbau der Energietrager und — abbautechnisch bedingt — auch des Nebengesteins
bedeutet geochemisch gesehen zunéchst eine Uber das nattirliche Mal3 hinausgehende selektive
Konzentration dieser Stoffe. Bereits durch die Aufbereitung und den Transport gelangt ein Tell
davon innerhdb kirzeser Zet in dle Telbereiche der Geo- und Biosphéare. Dieser
anthropogen gesteuerte Differenzierungprozess ist eine neue Form geologischer Téigket.
Zahlreiche chemische Elemente gdangen auf diese Wease vergédrkt in den Stoffkreidauf,
nachdem ge ihm tellweise fur Jahrmillionen entzogen waren. Es kommt zur Geo- und
Bioakkumulation der mobiligerten Elemente und ihrer Verbindungen. Damit wird der
urspringliche Stoffbestand sowohl in quditativer ds auch in quantitativer Hinsicht verandert.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, die Umweltauswirkungen der Rohgtoffaufbereitung
und -nutzung stérker as bisher in die Abbaukorzeption einzubeziehen. Nur so lassen sich Zidl-
und Nutzungskonflikte mit den wesentlichen Okosystenfunktionen vermeiden. Dies bedeutet,
dass das Wirkungsgefiige von biotischen und abiotischen Ablaufen in sainer zeitlichen Dynamik
insgesamt erfasst werden muss.

Die wichtigsten Umweltauswirkungen der Energierohstoffgewinnung snd
(Tabele 3.2.2-1):

— Hé&cheninanspruchnahme und Verlust von Lebensraumen,

— Stoffinangpruchnahme und Massenverlagerung,

— Rdiefveranderungen (Bergsenkung, Tagebaurestiocher bzw. -seen etc.)
— hydrologisch hydrogeol ogische Beeintréchtigungen,

— chemische Beantréchtigungen des Grundwassers,

— Meeresbel astung durch Offshore- Forderung von Erdol und Erdgeas,

— amosphérische Emissonen von Methan und Radon,
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— Indudtriebrachen und Altlasten aus der Energierohstoffgewinnung.
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Tabelle 3.2.2-1: Diewichtigsten Umweltauswirkungen ba der Gewinnung von Energierohstoffen in Deutschland

Steinkohle

Braunkohle

Erddl und Erdgas

Uran

Flacheninanspruchnahme

- direkte und indirekte
Inanspruchnahme durch
Halden und Bergsenkungen
und circa 5000 km?

- eingeschrénkte Nutzung der
indirekt beanspruchten
Fléchen, keine Nutzungs-
maoglichkeit der direkt
beanspruchten Flachen

- direkte Inanspruchnahme
durch Abbaufléachen;
circa2270 ke

- stark eingeschrénkte
Nutzbarkeit nach der
Renaturierung

- geringere, punktuelle
Beeintrachtigungen

- 37 km? Betriebsflache
z T. radioaktiv und/oder
mit Schwermetallen und
Metalloiden kontaminiert

M assenverlagerung

- 80 Mio. m® Steinkohle
und Bergematerial jahrlich,
Forderverhdltniscircal:2

- 1,2 Mrd. m3 Braunkohle und
Abraum jéhrlich,
Forderverhdtniscircal:5

(keine Angaben)

- 460 Mio. t Bergematerial

- 240 Mio.t Aufbereitungs-
rickstande mit hohen Gehalten
an Radionukliden,
Schwermetallen und
Metalloiden

Réliefveranderung

- grofraumige
Bergsenkungen, Halden

- Tagebaurestseen, Halden

- Bergsenkungen (strittig)

- Restlocher; Halden
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Tabelle 3.2.2-1: Diewichtigsten Umweltauswirkungen ba der Gewinnung von Energierohstoffen in Deutschland

Steinkohle

Braunkohle

Erddl und Erdgas

Uran

Beeintréachtigungen
(zusammengefasst)

der Oberflachengewasser,
des Grundwasser s
und der Meere

- Einleitung von tber 100 Mio.
m3 Wasser mit hohen
Salzgehalten in die Vorfluter
Rhein, Ruhr, Lippe und
Emscher

- Veranderungen des
Grundwasserspiegels
(absolute Absenkung, relativer
Anstieg in den
Senkungsbereichen)

- grof¥flachige Grundwasser-
absenkungen, Grundwasser-
defizite von mehreren km?

- kritische Wasserqualitét in
den Tagebaurestseen durch
saure Sickerwaésser (hohe
Salinitét, Eisen- und Schwer-
metallgehalte)

- Gefahr der Grundwasser-
kontamination durch Bohr-
Zusdtze

- Einleitung von Ol und 6l-
haltigem Produktionswasser
bei Gewinnung, Transport und
Verarbeitung in die Nordsee,
dadurch Schadigung der
marinen Umwelt

- Entstehung saurer und mit
Radionukliden belasteter
Sickerwasser durch Pyrit-
oxidation in Halden und durch
Saurezusétze in
Aufbereitungsriickstéanden

(Fortsetzung:)
Beeintréachtigungen
(zusammengefasst)

der Oberflachengewasser,
des Grundwasser s
und der Meere

- in den Halden und Ablagerungsbereichen fur Abraum:
Freisetzung von Schwefel sdure durch Sulfidoxidation,
Mobhilisierung von Aluminium und Schwermetallionen, grof3e
Mengen leichtl6slicher Salze sowie Eintrége in Oberfléachen-

gewasser und Grundwasser

- Eintrag von Betriebsstoffen,
Antifoulinganstrichen,
Bohrzusétzen etc. in die
Nordsee

- Mobilisierung von Radio-
nukliden, Schwermetallen und
Metalloiden durch
Veranderung des Redox-
potentials und durch
Komplexbildnerim
Grundwasserbereich

Atmosphérische Emissionen

- klimarelevante M ethan-
emissionen

- keine klimarelevanten
Emissionen

- Methanverluste bei
Gewinnung und Verteilung
in Hohe von max. 2 %

- Emission von Radon als
Produkt des radioaktiven
Zerfalls von Thorium, dadurch
erhohtes L ungenkrebsrisiko

Industriebrachen und Altlasten

- Bodenkontaminationen an Gewinnungs- und V erarbeitungs-
standorten durch nichtsachgemaf3en Umgang mit Betriebsmitteln,
L eckagen etc. und mit spezifischem Schadstoffinventar

- Oberflachenkontamination
der Anlagen und der Um-
gebung des Betriebsgel andes

- Oberflachenkontamination
der Anlagen und der Um-
gebung des Betriebsgel andes

- schwachradioaktive Abfalle
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Umweltbeeintr &chtigungen durch die Umwandlung von Ener gier ohstoffen

250.* Die luftgéngigen Emissonen be dar Energieumwandlung fossiler Energietréger
umfassen  vor  dlem Kohlendioxid, Schwefddioxid, Stickstoffoxide, Ammoniak,
Kohlenmonoxid sowie Lachgas und Methan (vgl. insbes. Kap. 2.4.4). Ferner werden
Schwermetdle, Staub und enfache (z. B. Formadehyd) sowie komplexe organische
Verbindungen emittiert. Zu den Umweltauswirkungen dieser Emissonen gehdrt dlen voran der
anthropogene  Treibhauseffekt, des weteren die Vesauerung von Boden und
Oberfléchengewdassern, die Eutrophierung, die Schédigung der Ozonschicht und human sowie
Okotoxische Eigenschaften einzelner Verbindungen. Die Emissonen bel der Unmwandiung
héngen wesentlich von der Umwandlungstechnik sowie von der nachgeschdteten
Minderungstechnik ab.

Im Hinblick auf die mit der Umwandlung fossler Energietréger in Wérme und/oder Kraft
verbundenen Emissionen, vor dlem die CO,-Emissionen, erweist Sch das Erdgas ds diedlen
anderen fosslen Primérenergietragern Uberlegene Alternative. Erdgas erscheint deshab relativ
am besten gedgnet, die durch den Rickzug aus der Atomenergie fehlenden
Versorgungsheitrége in mittlerer Frist (d. h. 20 bis 30 Jahre) zu tbernehmen. Allerdings wird
der verstérkte Einsatz von Erdgas im Vergleich zur Atomenergie zu einer erheblichen Zunahme
der CO,-Emissonen fihren. Langfrigig missen deshdb regenerdtive Energietrager und
insbesondere Energiespar- und Energieeffizienzstrategien die Llcke flllen.

Umweltbeeintr achtigungen und Risken bel der Atomener gienutzung

251.* Die energetische Nutzung der Atomenergie zur Stromerzeugung it sowohl mit
technischen Risiken aus dem Spaltprozess selbst und seinen vor- und nachgeschdteten Ver-
und Entsorgungsprozessen as auch mit Rigken durch Fremdeinwirkungen verbunden. Im
wesentlichen handelt es sch dabel um die Méglichkelt der Freisetzung und der Aufnahme von
radioaktiven Stoffen, die grofdenteils im Spatprozess in hoher Intendtét und Diversitét erzeugt
werden und die dcher engeschlossen bleiben missen. Das sghr  heterogene
Radioaktivitétsnventar nimmt im laufenden Betrieb zu und kann bal St6r- und Unféllen in
unterschiedlicher rdumlicher Audbreitung tellweise oder ganz freigesetzt werden. Die
Radioaktivitdt muss aus Umwdt- und Strahlenschutzgriinden sowohl im Normabetrieb ds
auch bel Stor- und Unféllen im Kraftwerk, aber auch be der Zwischen und Endlagerung,
dcher eingeschlossen bleiben. Risken kénnen aoer auch von aulRen zum Bespie infolge von
Flugzeugabsturz, Sabotage und durch hthere Gewadlt (z. B. Erdbeben) entstehen.

252.* Bed ener Frasetzung von Radioaktivitéat bestehen Risken fur Umwet und menschliche
Gesundheit Uber verschiedene Bedastungspfade, das helfld durch &uf3ere oder innere
Expogtion. Entscheidende Kriterien zur Eingtufung sind Art und Intengtét der Strahlung be
maglicher Strahlenbelastung, chemische sowie Radiotoxizitét bel Inkorporation, Mdglichkeit
des Auftretens ener sdbgerhdtenden Kettenresktion der  Spdtung  (Kritikalitét),
Wéarmeentwicklung und Gefahr einer Kontamination der Umweltkompartimente.

Bea der Bewertung der Umwdtbeantréchtigungen und Risken durch die Nutzung der
Atomkraft ist zwischen
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— Risken, die beim Betreilben von Atomkraftanlagen sowohl im Normalbetrieb as auch bel
Sorfalen und Unféllen entstehen,

— Risken der Entsorgung nuklearer Abfdle bel der Wiederaufarbeitung, der Zwischen und
Endlagerung und

— Risken bam Transport radioaktiver Soffe
Zu unterscheiden.

Ba dlen Atomkraftwerken gibt es beim Betrieb Redrisken wie die Mdglichkat ener
Kernschmelze und deren mégliche katastrophae Folgen, flr deren sichere Beherrschung die
Anlagen nicht ausgdlegt Snd. Auch it grundséizlich damit zu rechnen, dass mit der Lange der
Laufzeit der Anlagen durch Korrosion, Versprodung etc. hohere Sicherheitsrisken entstehen.
Entsprechend fordert der Umwadtrat, dass der zu vermutende Rickstand gegenlber dem
heutigen Stand der Sicherheitstechnik mit entsprechendem Aufwand unverziiglich verringert
wird.

Zudem ig die Entsorgung radioaktiver Abfdle aus der Wiederaufarbeitung und dem
Kraftwerksbetrieb weiterhin prinzipidl unbefriedigend geregdt; be hohem Schadenspotentia
betrifft de Zetraume von mehr ads zehntausend Jahren. Eine Abschédzung des
Gefédhrdungspotentias Uber einen derartig langen Zeitraum hinweg ist nahezu ausgeschlossen.

Untersuchungen, die eine Basis fur gegignete Endlager bilden sollen, sind letztlich nie zu eéinem
naturwissenschaftlich einwandfreen Nachwels eines absolut Scheren Endlagers gelangt. Der
Umwdtrat ist davon Uberzeugt, dass es keinen ideden Standort fur Endlager fur
(hoch-)radioaktive Abfdle gibt. Ein Konsens Uber die Losung der Riskokontroversen ist nicht
in Sicht. Um so wichtiger ist es, mdglichst bald Entscheldungen dariiber zu treffen, welche
Kriterien zum Langzets cherheitsnachwels herangezogen werden sollen und wie diese in einem
Gesamtkonzept gewichtet werden miissen. Esist davon auszugehen, dass mit der Endlagerung
frihestens in zwanzig bis dreildg Jahren begonnen werden kann, weshdb spétestens bis zum
Jahr 2010 eine Entscheidung Uber einen Endlagerstandort gefdlt werden sollte.

Bea der Zwischenlagerung radioaktiver Abfdlle bedaf es ener Offenlegung, inwiewet
vorhandene Kapazitéten ausreichen, den Zetraum der Suche nach einem adéquaten Endlager
zu Uberbriicken. Auch snd die Vor- und Nachtelle ener zentrden oder dezentraen
Zwischenlagerung grundséizlich gegeneinander abzuwéagen. Ein zentrales Zwischenlager bietet
Grofenvorteile insbesondere bel der Beherrschbarkeit der Risken, dezentrale Lager
gewdhren eine bessere Lagtenvertellung und ein geringes Transportrisiko.

Alle Stationen des Weges der nuklearen Brennstoffe von der Gewinnung bis zur Endlagerung
radioaktiver Abfdlle snd mit Transporten verbunden. Das Geféhrdungspotentid von
versorgungssatigen  Trangportvorgdngen i insgesamt  geringer  enzustufen  ds  das
Gefahrdungspotentia von  Trangportvorgangen bel der Entsorgung, weil das wesentliche
Ausmal} der Radioaktivitéat im Spdtprozess entsteht und von den Spatprodukten dominiert
wird. Der Umwdtrat vertritt die Auffassung, dass Grenzwertliberschreitungen beim Transport
radioaktiver Abfalle nicht verharmlost werden solliten. Se sollten vielmehr nach einem nach
Uberschreitungs- und Gefahrdungsmald gedtaffelten System buRgeld- bzw.  strafbewehrt
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werden. Der Umwadtrat begrild daher die Pldane der Bundesregierung, die Vorschriften fir
Gefahrguttransporte diesbeziiglich zu harmoniseren und zu erganzen. Er schldgt vor, die
Rigken aus dem normden (unfalfreien) Trangportbetrieb nach den internationd anerkannten
Grundsitzen des Strahlenschutzes zu bewerten. Hingchtlich der Gefdhrdung durch
Trangportunfdle hdt der Umwetrat eine weitere Verbesserung der Materid prifung angtelle
von Baumugterprifungen an den Behdltern selbst sowohl in der Produktion as auch an jedem
einzelnen Produkt fur notwendig.

253.* Inggesamt steht fur den Umweltrat bel der Bewertung der Risken der Atomenergie die
Entsorgungsfrage im Vordergrund. Zwar gibt es be dlen betriebenen Atomkraftwerken
Redrisken, weshdb der zu vermutende Rickstand gegeniber dem heutigen Stand der
Sicherhetstechnik mit entsprechendem Aufwand unverziiglich verringert werden muss. Jedoch
escheint die Entsorgung radiosktiver Abféle aus dem Kraftwerksbetrieb und aus der
Wiederaufarbeitung noch dringlicher. Diese Frage is weiterhin nicht geést; bei hohem
Schadenspotentia betrifft de  geologische Zetrdume. Eine Abschdtzung  des
Gefdhrdungspotentids Uber enen derartig langen Zeitraum hinweg it nahezu ausgeschlossen.
Zudem weist der Umwdtrat darauf hin, dass durch dtarke Radioaktivitét, durch die
langanhdtende Wéarmeproduktion und die durch Korroson und mikrobidle Vorgénge
hervorgerufene Gashildung dem Ruickhatevermdgen der Barieredemente enge Grenzen
gesetzt and.

Der Umwdtrat halt aufgrund der Charakteristiken bestrahlter Brennelemente und der darin
begrindeten, in weiten Telen ungddgten Entsorgungsprobleme eine weitere Nutzung der
Atomenergie fir nicht verantwortbar.

Umweltauswirkungen bel der Nutzung regenerativer Energien

254.* Die Malistdoe, die in der offentlichen und héaufig auch in der politischen Diskusson an
die regenerativen Energietrdger angelegt werden, sind in unbegriindeter Weise haufig erheblich
shafer ds ba den nicht-regenerativen Energietraggern. Bel der  Diskusson der
Umwetbeantréchtigungen durch Energiegewinnung und Energieumwandlung werden den
erneuerbaren Energien, deren Nutzung im dlgemeinen mit erheblich geringeren Emissonen
verbunden ig, haufig und detalliert die von ihnen auf den vorgdagerten und nachgdagerten
Sufen der energetischen  Wertschopfungskette  erzeugten  Umweltheeaintréchtigungen
entgegengehdten, so ds gdbe es verglechbare Umwdtbeantréchtigungen bel  den
konventiondlen (fosslen) Primé&energietragern nicht. Zum Begpid wird auf  den
Diungemitteleinsatz bei der Produktion von Biomasse oder auf die durch Photovoltak
erzeugten Abfdlprobleme hingewiesen. Eine Betrachtung der mit der Gewinnung und
Umwandlung von regenerativen Energietrégern verbundenen Umwel tbeaintréchtigungen zeigt,
dass beim derzeitig quantitativ noch recht geringen Stellenwert der regenerativen Energietréger
Umwelthea ntréchtigungen a's eher gering einzuschétzen sind.

Umwe tbeaintréchtigungen bel der Nutzung erneuerbarer Energietréger snd zumeist gradudl
und zudem reversbel. Se lassen sch aul¥erdem weiter verringern. Beim Anbau von Biomasse
zur energetischen Nutzung kann die Beriickschtigung der "guten landwirtschaftlichen Praxis'
bereits enen Bedtrag leisgen. Noch umwdtvertréglicher it der Anbau in extensven
Bewirtschaftungsformen. Beal Windkraftanlagen kann die unter Umstdnden stérende
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Landschaftsveranderung durch die raumliche Konzentration der Anlagen und sorgfdtige
Standortplanung verringert werden. Bel der Produktion von Photozellen entstehen andere, zum
Tell aber problematischere Produktionsabfdlle as beim tblichen Anlagenbau. Dieser Bereich
ig jedoch durch entsprechende gesetzliche Vorgaben ausreichend abgedeckt. lhre
Anwendung efolgt meist innerhdb von Sedlungen oder entlang von Stral3en und it daher
auch unter landschaftsschiitzerischen Gesichtspunkten unproblematisch. Der Ausbau der
Potentiale kleiner Wassarkraftwerke  sollte  unter  sorgfdtiger Abwégung  der
gewasserokologischen  Auswirkungen geschehen und im Zwefdsal unterbleiben. Der
Wiederinbetriebnahme dter Wasserkraftwerke stehen dagegen weniger Bedenken entgegen,
da dort Bach+ und Husdé&ufe ohnehin beraits stark baulich verandert sind.

Im Gegensatz dazu gibt die Einbeziehung der Umwe tbeaintréchtigungen durch die Gewinnung
von Energierohgtoffen Anlass, noch kritischer as bidang Uber den Einsaiz fossler
Energietréger, auch Uber die hesmische Braunkohle, nachzudenken.

3.2.3 Umweltpolitische Ziele mit energiewirtschaftlichem Bezug

255.* Bd da Geddtung des kinftigen energiewirtscheftlichen Regimes spiden sowohl
dlgemeine umwdtpalitische ds auch spezielle Versorgungszidle eine Rolle. Aus der Sicht der
Umwetpolitik gehen vor dlem zwa Gruppen von Ziden im Zusammerhang mit der
Energienutzung im Vordergrund, zum enen Emissonsminderungsziele fir energiebezogene
Luftschadstoffe, zum anderen die aus der Energienutzung erwachsenden Konflikte mit dem
Boden, Gewasser-, Natur- und Landschaftsschutz. Letztere treten vor dlem in Verbindung
mit der Produktion und Extraktion von Energieronstoffen auf. Be den
Emissonsminderungsziden firr energiebezogene Luftschadgoffe tritt immer mehr die Emisson
von Treibhausgasen (CO,, N,O, CH,) in den Mittdpunkt der Aufmerksamkeit. Das hat eine
gewisse Berechtigung vor dem Hintergrund der Erfolge bel der Reduktion von Schwefeldioxid,
Stickstoffoxiden und Stuben. Dennoch ist bel diesen und anderen, insbesondere den
kanzerogenen Luftschadstoffen, keineswegs Entwarnung angezeigt. Klar it dlerdings auch,
dass die groften Anpassungskosten auf dem Wege zu einer nachhatigen Energienutzung bel
den Minderungen der Treibhausgasemissonen anfallen werden.

3.24 Energiepolitische Ziele mit umweltpolitischem Bezug

Zur Schonung von Ener gier ohstoffen als eigenstandigem umwetpolitischem Ziel

256.* Im Hinblick auf energiewirtscheftliche Versorgungszide hat sch der Umwdtrat
zunéchst mit der Frage befasst, welches Gewicht dem Zie der Schonung von Energie-
rohgtoffen im kinftigen energiewirtschaftlichen Regime beizumessen i, insbesondere, ob
diesss Zid gatliche Eingriffe in die Makte fir Energierohgtoffe rechtfertigt. Verglichen mit
den durch negative extene Effekte in Form von Umwetbeaintrachtigungen bel der
Energiegewinnung und Energieumwandiung gebotenen Staatsinterventionen ist die Legitimation
dadtlicher Eingriffe in die Energierohgoffmérkte schwécher, well — anders als be den
klass schen Umweltgiitern — bel Rohgtoffen Mérkte existieren, die im algemeinen daftir sorgen,
dass spezifischen Knappheiten bel den Entscheidungen von Produzenten und Verbrauchern
Rechnung getragen wird. Allerdings gibt es gentigend Zweifd an der Vollsandigkeit und
Wirksamkeit des Marktmechanigmus im  Rohgoffbereich, um  korrigierende
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Staatanterventionen as subsdidre Malinahmen zu rechtfertigen. Dies gilt unbestritten fir
Mal3nahmen der Technologiepalitik zur Forderung der Entwicklung von Technologien, die zur
Subgtitution knapper, nicht vermehrbarer Energierohgtoffe nachhdtig geaignet and. Inwieweit
dlerdings auch die Forderung des Einsaizes solcher Technologien von dieser Legitimation
abgedeckt wird, ist umdgtritten. Der Umwetrat empfiehlt hier Zurtickhdtung. Es mag fir den
Einsatz anwendungsreifer und vor dem Hintergrund der herrschenden Preisrdationen auch
grundsiétzlich marktféhiger, aber nicht geniigend bekannter Technologien nltzlich san, ihre
Anwendung in subventionierten Pilotprojekten zu demongrieren und ihre Markteinfihrung zu
fordern. Solche Forderung sollte jedoch immer nur zeitlich befristet angeboten werden, um von
vornherein keinen Zweifel daran zu lassen, dass es nicht um den Aufbau von Produktionen
gehen kann, die eine dauerhafte saatliche Subventionierung erforderlich machen.

Im Ubrigen sollte jedoch nach Angcht des Umwetrates den eigentlichen Umweltzidlen der
Vorrang bel der Gestatung des kinftigen energiewirtschaftlichen Regimes gegeben werden.
Dieser Vorrang it nicht nur wegen der strkeren Legitimation dieser Zidle, sondern auch
deshalb angemessen, well angesichts der faktischen Prérogative des CO,-Minderungsziesen
in erger Linie auf die Umweltwirkungen abzidender Politikansatz Uber weite Strecken auch
der Schonung der Energieressourcen zwangdaufig Rechnung trégt und Energiesparstrategien
en hohes Gewicht beimessen muss. Solche Strategien der Rohgtoffeingparung  sollten
dlerdings immer durch Rlckbezug auf Umwedtzide gegenlber anderen, mdglicheweise
effizienteren Strategien gerechtfertigt werden.

Zur Versorgungssicher heit als speziellem ener giepolitischem Zie

257.* Neben umwdtpolitischen Ziden wird weiterhin das Zid der Versorgungssicherheit ds
Begrtindung fir saetliche Eingriffe in Energiemérkte angeflihrt. Dabel geht es

(1) um die Schergtdlung ener ausreichenden nationden Versorgung mit Primérenergietrégern
fur die Energieversorgung bzw. fir die Stromerzeugung sowie

(2) um die Sichergelung einer unterbrechungsfreien Versorgung mit Strom.

Mit diesen spezidlen energiepolitischen Ziden wird zum Tel auch heute noch versucht,
deetliche Eingriffe in die Energiemékte (z. B. Erddlvorratspolitik, Subventionierung von
Seinkohle, Regulierung der Strom und Gasmérkte) zu legitimieren. Dabe darf jedoch nicht
Ubersehen werden, dass Mainahmen zur Herstdlung von nationder Versorgungss cherheit
zuwellen im Konflikt mit umwetpolitischen Ziden sehen.

Das Zid der Scherung der Versorgung mit Primérenergietrdgern rechtfertigt zur Zeit keine
weteren Madihahmen zur Vermedung von Versorgungsengpdssen. Vidmehr sollten die
bestehenden Regulierungen auf ihre Eignung und Verhdtnism&dgket hin Gberpriift werden.
Nicht die Abschottung von Mérkten, sondern im Gegenteil ihre Offnung erscheint gesignet, die
Risken eventudler Versorgungsengpése zu reduzieren. Ein frder Zugang zu den
Primérenergiemérkten ebenso wie ein moglichst breites Spektrum an in den Kraftwerksparken
eingesetzten Energietrdgern leisten einen entscheldenden Betrag, um Versorgungssicherheit mit
Priméarenergietragern scherzugdlen. Als okologisch kontrgproduktiv erwelst sch schliefdich
die Subventionierung von hemischer Steinkohle. Eine entsprechende Politik wirkt dem
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umweltpolitisch gebotenen Strukturwandd ebenso wie dem sparsamen Umgang mit
Rohgtoffen entgegen.

Die Funktionsfahigkeit der Strommérkte sollte durch Manahmen der Deregulierung und
Reregulierung abgestiitzt werden. Verbraucher erhaten auf einem wettbewerblich organisierten
Markt die Moglichket, Vertrége abzuschliel¥en, die ihren individuelen Sicherhetsbedirfnissen
Rechnung tragen. Das Zid der Versorgungsscherhet kann auf einem liberdiserten EU-
Binnenrmarkt fUr Strom zudem sehr vid gungtiger erreicht werden adsbe der Versorgung durch
Gebietsmonopole.

258.* Im engeren versorgungspolitischen Sinne wird dso die Versorgungssicherheit ds
klassscher Grund fur regulierende Eingriffe in die Prim&- und Sekundérenergiemérkte
angesehen. Uber Jahrzehnte hinweg wurde die Subventionierung der deutschen Steinkohle s
unumgangliche Sicherung einer heimischen Primérenergiequelle i legitimieren versucht. Der
komparative Nachtell von Steinkohle wie Braunkohle diirfte im Hinblick auf die CO.-Intensitét
eine der wesentlichen (wenn auch dffentlich nie genannten) Ursachen dafir sein, warum die
Bundesregierung den Eingtieg in die Okosteuer im wesentlichen tber eine Stromsteuer (und
nicht — wie u. a auch vom Umweltrat gefordert — Uber Emissionsabgaben) genommen hat.
Dem geht freilich eine wachsende Evidenz gegentiber, dass die (direkte) Subventionierung der
Steinkohle und die (indirekte) Begingigung von Steinkohle und Braunkohle Uber die
Stromsteuer bzw. die Minerddlsteuer nicht nur umweltpolitisch kontrgproduktiv, sondern auch
unter dem Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit schon lange nicht mehr zu rechtfertigen ist.

3.2.5 Technische Potentiale zur Realisierung der umweltpolitischen Ziele

259.* Im Hinblick auf die berets heute verfligbaren und langfristig absehbaren technischen
Potentide zur Redliserung auch anspruchsvoller Zide der Umwetentlastung — selbst bel einem
Ausstieg aus der Atomenergie — besteht nach Andcht des Umweltrates kein Anlass zu
Pessmismus hingchtlich der Energieversorgung. Dass heute der Beitrag regenerdiver Energien
zur Deckung des Energiebedarfs noch gering it und dass Ma3nahmen des rationdlen
Energieginsatzes sowie der Energieeingparung noch nicht im winschbaren Umfang Plaiz
gegriffen haben, hat mit den niedrigen, zum Teil red gesunkenen Energiepreisen zu tun. Die
Erfahrungen aus den beiden Olpreisschiiben der siebziger Jahre, nach denen das Wachstum
der Olnachfrage in einem bis dahin nicht fiir moglich gehatenen Ausmalz vom Wachstum des
Bruttosozia produktes abgekoppelt wurde, rechtfertigen eine gewisse Gelassenheit im Hinblick
darauf, dass die technischen Potentiale genutzt werden, wenn es preidich angezeigt ist. Wer
mittefrigtig eine grofliere Nutzung von Potentiden zur Umwetentlastung will, muss die Energie-
preiserwartungen in Richtung auf eine seigende Tendenz verdetigen. Dazu gehdrt insbeson
dere die glaubhafte Ankiindigung einer setigen Fortsetzung der Anlastung von Umwetkosten
der Energieproduktion und Energienutzung.

Beitrag der regenerativen Energien zur Deckung des zuktinftigen
(Primér-)Ener giebedarfs

260.* Erneuerbare Energien gdten as Hoffnungstrager, um mitte- und langfrigig einen
wesentlichen Beitrag zum Umwedt- und insbesondere Klimaschutz zu leisten. Okobilanzen
weisen flir regeneraive Energien e@nen durchaus meklichen Betrag zu ener
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umwetfreundlicheren und klimavertréglicheren Energieversorgungsstruktur in Deutschland aus.
Die Brete der technischen Potentide dezentrder Nutzung von erneuerbaren Energien in
Deutschland schwankt erheblich in den Abschétizungen je nach getroffenen Annahmen Gber
technische Daten, inshesondere Nutzungsgrade, die verfligbaren oder bereitstellbaren
Standorte und Féachen sowie die rdumliche und zetliche Vertellung der regeneraiven
Energiesirome.

Zu differenzieren it zwischen technischen Erzeugungspotentiden, die nur primére technische
und strukturele Redtriktionen berlicksichtigen, und technischen Endenergiepotentiden, bel
denen zusdizlich nachfragesatige Redtriktionen (z. B. jahreszeitenabhéngiger Bedarf von Strom
und Niedertemperaiurwérme, Netzverluste) in die Berechnungen einbezogen werden.
Insbesondere aufgrund der ungleichmé&iigen, nicht bedarfsorientierten Stromerzeugung aus
Windkraft und Solarstrahlung kénnen hier die Endenergiepotentiale wesentlich niedriger liegen
ds die Erzeugungspotentide. Unter Berlickdchtigung diesser  Differenzen  errechnet
KALTSCHMITT (1999) ein technisches Endenergiepotential dler erneuerbaren Energien zur
Sromerzeugung zwischen 292 und 355 TWh/a Diesig in Bezug zur Bruttostromerzeugung
in Deutschland von 547,2 TWh (in 1997) zu setzen.

Die Potentide regenerativer Energien zur Warmebereitstellung kénnen nur zur Deckung des
Bedafs an Niedertemperaturwérme dienen. Dieser liegt bei den privaten Haushdten,
Kleinverbrauchern und der Industrie be rund 4 600 P¥a. Nur mit Biomasse lassen Sch
hohere Temperauren ereichen. Auch unter Beriickschtigung  struktureler  und
nachfragesaitiger Restriktionen lief3e Sch der Bedarf an Niedertemperaturwarme weltgehend
vollstdndig durch erneuerbare Energien decken.

261.* Die Winscheftlichkeit der derzeit diskutierten Systeme zur Nutzung erneuerbarer
Energien hangt entscheidend vom Preisniveau konkurrierender Energietréger ab. Das dlgemein
niedrige Presniveau fir konventiondle Energietréger infolge zu geringer Berticksichtigung
externer Kogten it ein wesentliches Hemmnis zur Ausschopfung der technischen Potentide.
Unsichere Energiepreiserwartungen erschweren schere Renditegbschéizungen fir Techniken
an dea Wirtschaftlichkeitsschwelle.  Durch  kontrgproduktive  Subventionen wird  das
Preisgeflige zusitzlich verzert.

262.* Fur enen Wirtschaftlichkeitsvergleich erneuerbarer Energieerzeugungsformen lassen
gch im wesentlichen drel Gruppen unterscheiden:

— Marktnahe, technisch gut entwickelte und bereits eingesetzte Technologien, die den weitaus
grofden Anteil des Zuwachses bis 2010 erbringen: Wasserkraft, Windenergie, Bio-
Festbrennstoffe auf Reststoffbas's,

— Technologien mit bisher noch geringem Breiteneinsatz oder aber hauptsachlichem
Demondrationsstatus, die bel entsprechender Marktausweitung relativ rasch technische
und/oder kostensaitige V erbesserungen versprechen: solarthermische Kollektoren,
Biogagtechnik, Energiepflanzennutzung und Geothermie;

— Photovoltaik als derzeit noch teure, jedoch in vidfaltiger Form bereits erprobte und
eingesatzte Langfristoption.
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263.* Im enzenen daf man von den erneuerbaren Energien (ene Verdoppelung der
Energiepreise vorausgesetzt) einen Deckungsbeitrag von etwa einem Viertd des End-
energiebedarfsinnerhalb der néchsten 25 Jahre erwarten.

Als langfristige Option zum Ersatz fossler Energietréger ist regenerativ erzeugter Wasserstoff
von erheblicher Bedeutung. Insofern sollten auch die Forschungsbemtihungen zur Losung der
bidang offenen Probleme bel der Lagerung von Wassarstoff und der Schaffung der
erforderlichen ingitutiondlen Infrastruktur stérker gefordert werden. Letzteres erfordert eine
dtabile Zusammenarbeit zwischen Nord und Siid bel der Redliserung einer auf Wasserstoff
bas erenden Energieversorgung.

Beitrag desrationellen Energiesinsatzesund der Energieeinsparung zur Erreichung
der umwedytpolitischen Ziele

264.* Be dea Straegie raiondler Energienutzung kommt der Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) besondere Bedeutung zu. Durch die smultane Gewinnung von nutzbarer Warme und
eektrischer Arbeit kommt es in der Rege zu ener hoheren Ausnutzung der engesetzten
Energietrager ds bel der getrennten Erzeugung von Strom in Kondensationskraftwerken und
Wéarme in Heizungsanlagen. Dennoch ist nicht jede Form von KWK unter dlen Umstéanden
der getrennten Erzeugung von Strom und Warme 6kologisch und/oder konomisch Gberlegen.
Eine pogstive Beurtelung gilt aber grundsiizlich fir  Blockheizkraftwerke  und
Nahwarmeversorgung. Die mit grof¥l&chigen Vertellnetzen fir Fernwérme verbundene KWK
i wegen der erheblichen Warmeverluste bel der Verteilung und der hohen Fixkosten der
Vertellnetze 6kologsch und 6konomisch fragwirdig. Insofern kann man den jetzt von den
Kommunen geforderten Subventionsschutz ihrer KWK -Anlagen in viden Falen wegen der
GroRe ihrer Fernwarmeverteilnetze okologisch kaum rechtfertigen. Okonomisch waren diese
Anlagen nur in der bidang monopolistisch verzerrten Preisstruktur der grof3en Elekirizitéts-
versorger Uberlebensfanig. Nachdem diese Preisstruktur durch die Liberaliserung der
Strommérkte nunmehr Korrigiert wird, sellen vide diessr kommunalen KWK - Engagements
"gedtrandete Kogen" dar, die auch unter Okologischen Gesichtspunkten zugunsten
klenrsumigerer KWK -Systeme (etwa in Form von Blockhei zkraftwerken) aus dem Markt
genommen werden sollten. Insofern kann es ba Stitzungsmaiahmen zugunsten der
kommunden KWK nur darum gehen, die okologisch wie ©konomisch erforderliche
Marktbereinigung so0 abzufedern, dass se fur die kommunaen Finanzen nicht ruings wird. Im
Ubrigen ig die beste Ma3nahme zur Forderung der 6kologisch und ékonomisch nachhdtigen
KWK die EinrBumung enes nicht-diskrimierenden Zugangs der KWK-Betrelber zu den
Sromnetzen. Denn es war die Diskriminierung der KWK durch die ehemaigen
Gebietsmonopolisten der Stromversorgung, an der die Rediserung einer flachendeckenden,
kleinrsumlichen Versorgungsstruktur auf der Basis von KWK bidang gescheitert i

Das mengenmddg bedeutendste Einsparpotentia liegt bel der Beheizung des Altbaubestandes.
Seine Aktivierung scheitert alerdings bidang daran, dass ein entsprechendes Interesse der
Akteure auf dem Grundstlicks- und Wohnungsmarkt an Invedtitionen in Gebaude solierung
und Heizanlagen sich nur bei angemessenen Energiepreisen eingtellen wird.
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Zur | sotopentransmutation

265.* Vor dem Hintergrund des Ausstiegs aus der Nutzung der Atomenergie wird die
| sotopentransmutation, das helld die gezidte Umwandlung von unerwinschten, langlebigen
radioaktiven Atomkernen (Transuranen, Spatprodukten), ds Zukunftsoption diskutiert, die
enasats ba da Enegieumwandiung ener neuen, inhd&ent scheren Generdtion von
Atomkraftwerken neue Wege erdffnen soll und anderersaits zur Abfalkonverson eingesetzt
werden konnte.

Ob es sch be der Transmutation dlerdings um enen Betrag zur technischen Losung des
nuklearen Abfdlproblems, mithin um ene Alternative zur Langzeit- Endlagerung, handdt, kann
letztlich ers nach enigen Jahrzehnten intensver Forschungs- und  Entwicklungsarbeit
festgestd It werden. Der besondere Nutzen dieser neuen Technologie 18ge in der Kopplung der
Abfalkonverson mit der Nutzung der Thoriumvorréte in einem unterkritischen Brutprozess.
Solange dlerdings nur Ergebnisse von Laborexperimenten zur Machbarkelt der Transmutation
vorliegen und zahlreiche technische Fragen ungdést snd, muss das theoretische Potentid
dieser Technik noch mit grof3er Skepsis betrachtet werden. Forschungsarbeiten wéren, wenn
Uberhaupt, nur in einem internationaen Verbund voranzutre ben.

Der durch die Transmutation erzidte Scherheitsgewinn bel der Endlagerung miisste dlerdings
nicht nur von Reaktorexperten, sondern auch von der breiten Bevolkerung hoher eingeschétzt
werden ds die Risken von Patition, Transmutation sowie Transporten zusammen. Im
Hinblick auf die Erfahrungen der Vergangenheit bel der Nutzung der Atomenergie darf dies
getrost bezweifelt werden. Insbesondere der notwendige Ausbau der Wiederaufarbeitung ist
eher skeptisch zu sehen. Riskobeurteilungen zur Rediserung der Transmutation missten ale
diese Aktivitéten umfassend bertickschtigen.

3.2.6 Zur Liberalisierung des Strommarktes

266.* Berdts in ssinen Gutachten von 1994 und 1996 hatte Sch der Umweltrat fur eine
Liberdiserung der Strom und Gasmérkte ausgesprochen und diese ads notwendige
Voraussetzung fir ene nachhdtige Umwdtpolitik erachtet, da ge zusdtzliche
Gegtdtungsspidraume fir die Umwdtpolitik schafft. Eine Liberdiserung des Strommarktes ist
umwdtpalitisch in folgender Hingcht von erheblicher Relevanz:

— Zundchg tragt die St&rkung des Wettbewerbs zur Effizienz der Stromproduktion und
Sromverteilung bel und setzt damit Ressourcen frel, die an anderer Stelle, auch in der
Umwetpolitik, wohlfahrtssteigernd eingesetzt werden konnen. Die Deregulierung der
Strommérkte ablehnen, well die damit verbundenen Preissenkungen den Energieverbrauch
geigern konnen, hief®e vor dem Problem zu kapitulieren. Das Gegentell it richtig: Wir
brauchen die hilligte Stromversorgung, damit wir uns die nachhdtigste leisten konnen. Dies
bedeutet dlerdings, dass die Liberdiserung der Strommérkte konsequenter umwe tpolitisch
flankiert werden muss, ds es bidang geschehen ist.

— Des weateren schafft die mit der Liberdiserung des Strommarktes verbundene Preis-
senkung Handlungsspidraum fir die 6kologische Finanzreform, nicht zuletzt im Sinne einer
Entschéfung von Konflikten zwischen Emissonsminderungsziden auf der enen Saite,
Preisstabilitéts- und Beschéftigungszielen auf der anderen Sdte.
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— Schlieflich ist die mit der Liberdiserung der Strommérkte notwendig verbundene Offnung
des Zugangs zu den Stromlbertragungs- und -vertellungsnetzen eine der wichtiggten
Voraussetzungen fir die grol¥ere Verbreitung von Strom aus regenerativen Energien und
Kraft-Wame-Kopplung. Die Marktdffnung kann insofern as Pflichtbestandtell ener
nachhatigen Energiepalitik angesehen werden.

267.* Inggesamt lassen die bisherigen Liberaliserungsschritte sowie das gdtende
Energiewirtschaftsrecht  zufriedenstdlende  Bemihungen fir ene Neuausichtung des
Energiemarktes jedoch noch vermissen. Der Umweltrat erachtet das geltende Energie-
wirtschaftsrecht im wesentlichen in dre Problembereichen ds 6kologisch und 6konomisch
unzureichend. Problematisch erscheint ihm zunéchst, dass das Energiewirtschaftsgesetz
(EnNWG) von 1998 unabhangigen Stromerzeugern ohne eigenes Ubertragungs-  oder
Versorgungsnetz keinen wirklich diskriminierungsfreien Zugang zu den Stromvertellungsnetzen
enrdumt. Dartber hinaus blebt das Problem ener ausreichenden umwadtpolitischen
Fankierung der liberadiserungsbedingt snkenden Preise ungdds. Zudem sind die im
Energiewirtschaftsrecht angelegten Moglichkeiten aim Schutz und zur Forderung regenerdiver
Energien und der KWK nach Auffassung des Umwadltrates in ihrer bisherigen Ausgestatung
kein taugliches Indrument, um den Ziden des Umwet- und Klimaschutzes bea der
Stromerzeugung — und damit letztlich einem der Zide des EnNWG (8 1) — hinreichend Geltung
zu verschaffen.

268.* Unter diesen Gesichtspunkten erweisen sich nach Ansicht des Umweltrates die bisher
eingddteten und angekindigten Malinahmen zur Reform der Energiewirtscheft in dreifacher
Hindcht ds ergénzungs- bzw. korrekturbedirftig.

(1) Die Uber den verhanddten Netzzugang und die Verbandevereinbarung zu den
Durchletungsentgelten eingdeitete Offnung der Strommiérkte ist zu schwach. Das durch
die technische und okonomische Komplexitdt der Durchleitung und ihrer Kogen
aufgespannte Diskriminierungspotentid eines vertikd integrierten Anbieters von Strom und
Stromtrangport ist auch durch die beste Regulierung nicht zu beherrschen. Insofern kann
Diskriminierungsfreihat beim Zugang zu den Stromibertragungs- und Vertellungsnetzen
grundsétzlich nur dadurch hergestdlt werden, dass dem Anbieter von Stromtrangport
durch Dedntegration das Diskriminierungsinteresse  (zugunden der  eigenen
Stromproduktion) inditutiondl genommen wird. Fir die inditutionelle Versdbstandigung
des Stromverbundnetzes gibt es inzwischen geniigend Beispiele in anderen Landern. Ob
eine solche Lasung, deren Details im umwadtpolitischen Kontext ohne grofieren Bdang
sind, an der besonderen Eigentumsstruktur oder der Verfassung in Deutschland scheitert
oder doch prohibitiv hohe Transaktionskosten verursacht, ist bidang nicht erwiesen.
Insofern sollte Se von der Bundesregierung ernsthaft gepriift werden.

Blebt es wel die néhere Prifung der inditutiondlen Versdbgténdigung des Ver-
bundnetzes negativ audfdlt, bem verhanddten Netzzugang in der jetzt vorgesehenen
Form, s0 and zusdzliche Maihamen eforderlich, um die Diskriminierung von
Stromanbietern ohne eigenes Netz (und dazu gehdren praktisch dle Anbieter
regenerdiver Energien ebenso wie die meden der potentidien Blockhe zkraft-
werksbetreiber) wirkungsvoller zu verhindern. Insbesondere muss, wie zum Beispid im
Bereich der Tdekommunikation, eine Regulierungsbehtrde geschaffen werden, die vor
dlem den Auftrag hat, den Wettbewerb durch aternative Stromanbieter gegentiber der
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nach wie vor erheblichen Marktmacht der traditionellen Energieversorger zu ermdglichen
und zu fordern.

(2) Die umwdtpalitische Hankierung der Liberdiderung der Strommérkte it nach Menung
des Umweltrates im Ganzen zu zaghaft und in der Struktur korrekturbedirftig. Die im
April 1999 in Kraft getretene 0kologische Steuerreform wird dleine nicht ausreichen, um
die angekiindigten Emissonsminderungsziele, insbesondere bei den Klimagasen, bis 2010
zu erreichen. Es kommt dso darauf an, welche (zusétzlichen) Malinahmen in der néchgten
Legidaiurperiode ergriffen  werden. Dazu misen  Inveditionen in  rationele
Energienutzung, Energiespardtrategien und umweltentlastenden technischen Fortschritt
sowie dauerhafte Verhdtensdnderungen induziert werden. Dies geschieht wirkungsvoll
insbesondere Uber die Erzeugung entsprechender langfristiger Prelserwartungen.

(3) Die Direktforderung erneuerbarer Energietrager oder der Kraft-Warme-Kopplung ist aus
der Sicht des Umwetrates insofern problematisch, ds Freiheitsgrade bel der Wahl von
Anpassungsmalinahmen zur Erreichung der egentlichen umweltpalitischen Zide unnétig
engeschrénkt werden. Der Umwdtrat hdlt dlerdings eine dadatliche Forderung
umwdtfreundlicher Stromerzeugungsformen solange fur erforderlich, wie die idede
Losung ener gezidten Auspreisung von Emissonen aus palitischen Griinden unterblelbt.
Von den unterschiedlichen Forderungsinstrumenten it eéine Mengenldsung (in Form desin
anderen Landern bereits praktizierten Quotenmodells) ener Preiddsung (Stromeinspeise-
bzw.  Erneuerbare-Energien-Gesstz)  vorzuziehen.  Eine  Quotenlésung  kann
vergleichaveise wettbewerbskonform ausgestdtet werden. Mitnahmeeffekte werden
weitgehend vermieden. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Integration der
europdschen Energiemékte hat Se zudem den Vortel, dass de im internationden
Rahmen rediv leicht redisert werden konnte. Fir eine entsprechende Regelung sollte
jedoch von vornherein eine zeitliche Befristung festgeegt werden, um den Ausbau solcher
Technologien zu verhindern, die dauerhaft keine Chance haben, sch an Markt zu
behaupten.

3.2.7 Zur Beendigung der Atomenergienutzung

269.* Dea Umwdtra hdt, indbesondere wegen der in weten Telen ungddsten Ent-
sorgungsprobleme, eine weitere Nutzung der Atomenergie fir nicht verantwortbar. Die
Bundesregierung hat in ihrer Koalitionsvereinbarung beschlossen, dass "der Ausstieg aus der
Nutzung der Atomenergie innerhab dieser Legidaturperiode umfassend und unumkehrbar
gesetzlich geregdt”, jedoch entschédigungsfrel vollzogen werden soll. Die Bundesregierung
versucht dabel in Energiekonsensgesporachen mit den  Kraftwerksbetreibern  konkret
festzuschreibende Restlaufzeiten der Atomkraftwerke auszuhanden.

Der Umweltrat befUrwortet wegen der noch bestehenden rechtlichen Unsicherheiten die
Strategie der Bundesregierung, Moglichkeiten einer entschédigungsfrelen Beendigung der
Nutzung der Atomenergie im Wege einer konsensuaden Lésung mit den Betrelbern zu suchen.
Auf deren Grundlage sollte sodann en Ausstiegsgesetz verabschiedet werden, in dem die
Eckpunkte enes Aussiegs festgdegt werden. Dazu zéhlt auch ene Einigung Uber
Redlaufzeiten der Atomkraftwerke. Nach Auffassung des Umweltrates dirfte den
berechtigten Interessen der Betrelber von Atomkraftwerken im Hinblick auf deren im
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Vertrauen auf den Fortbestand der bisherigen Rechtdage getétigten Investitionen durch eine
Gesamtlaufzeit von etwa 25 bis 30 Kaenderjahren hinreichend Rechnung getragen sain.

270.* Als Malgabe fur das weitere Vorgehen empfienlt der Umwadtrat, sch be der
Festlegung der Restlaufzeiten von den bidang diskutierten schematischen Vorgehensweisen zu
l6sen. An deren Stedle sollte eine Einzdbewertung der neunzehn in Betrieb befindlichen
Anlagen treten. Diese Einzdfdlbetrachtung schliefd dabel eine gewisse typiserende
Betrachtungsweise der Anlagen anhand von generdiserenden Kategorien nicht aus. Eine
solcheist viddmehr bereits aus Praktikabilitétsgrinden geboten. Der Umwetrat schiégt insoweit
die Bildung von dral unterschiedlichen Kaegorien von Kraftwerken, verbunden mit einer
Frisgenregelung fur Kraftwerke innerhab von Bandbreiten vor. Diese Kategorien sollten vor
dlem Ausdruck des unterschiedlichen Sicherheitsstandards der einzelnen Anlagen und damit
der von jeder einzelnen Anlage ausgehenden hdheren oder niedrigeren Risken sein. Daneben
sollten ds weltere Kriterien die Grol3e des Bevdlkerungsiiskos, die Zwischenlagerkapazitét
sowie die wirtschaftliche Zumutbarkeit einer baldigen Stilllegung in die Bewertung eingehen.
Die Einzelbewertung triige den zum Teil erheblich divergierenden Sicherheitsstandards der
Anlagen besser Rechnung ds die bidang diskutierten Ansédize. Die Zuordnung jedes einzelnen
der Kraftwerke zu ener der dre Kategorien wirde trotz der damit verbundenen
Generdigerung ene weitgehende Einzelfalgerechtigkeit gewahrleisten und auf diese Weise der
Eigentumsgarantie (Art. 14 GG) eher gerecht as eine rein schematische Vorgehenswe se.

271.* In enem néchgen Schritt sollten fur jede dieser drei Kategorien klare (maximae)
Zetvorgaben festgeegt werden, innerhdb derer die Kraftwerke einer jeden Kategorie
Spédtestens abgeschaltet werden miissen.

Innerhab jeder Kategorie sollten die Restlaufzeiten dlerdings grundséizlich nicht einsaitig vom
Gesetzgeber festgesetzt werden, sondern der Selbstbestimmung der Kraftwerksbetrei ber
Uberlassen bletben. Der Gesatzgeber wilirde fur jede Kategorie insoweit lediglich den maximal
zur Verflgung sehenden zetlichen Rahmen festlegen, innerhdb dessen die Betreiber ihre
Kraftwerke betreiben konnen. Innerhalb solcher Bandbreiten sollten die Betrelber selbst
entscheiden konnen, ob Se etwa die maxima in einer Kategorie zuldssge Frigt ausschdpfen
oder aber ein Kraftwerk bereits vorher schon vom Netz nehmen mochten. Dadurch wiirden in
erheblichem Umfang den Betrieben unternehmerische Freirdume gewaht.

Dieses grundsitzlich freie Aushanddn von Stilllegungsoptionen innerhdb ener Kategorie
bedarf nach Auffassung des Umweltrates dlerdings ener Ergénzung: Das Aushanden von
Redlaufzeiten muss zumindest dann eine Grenze finden, wenn einzelne Anlagen gravierende
Sicherheitsisken oder gar -méngd aufwesen. In diesem Fal ig die mangende Sicherhat
nicht durch andere, oben genannte Kriterien wie eine hohe Zwischenlagerkapazitét oder ein
geringes Bevolkerungsrisko kompensationstahig.

272.* Insgesamt Sollte die Strategie Deutschlands fir ein Audaufen der Atomenergienutzung
nach Menung des Umwdtraes auf europdscher Ebene gemeinsam mit anderen
ausstiegswilligen Stasten wie Schweden, Belgien und den Niederlanden weitergefihrt und
koordiniert werden.
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273.* Abschlieffend gibt der Umweltrat zu bedenken, dass die Atomkraftwerke bidang noch
rund zwei Drittd der Grundlast der Stromversorgung sicherstellen, so dass ihr mittefristiger
Wegfdl ohne rechtzetig ergriffene und ausreichende klimapoalitische Weichenstdlungen nur
unter Zubau konventiondler Kraftwerke vorausschtlich unter massvem Zuwachs des CO,-
Ausstoles kompenderbar i, Klimapolitischer Handlungsbedarf kann dlerdings kein
Argument gegen eine Beendigung der Nutzung der Atomenergie sein. Vi mehr miissen pardld
zur Festlegung von Restlaufzeiten der Atomkraftwerke die vom Umwdtrat entfdteten
Rahmenbedingungen getroffen werden, um die Stromversorgung durch Steigerung der
Energiedffizienz und verstérkte Nutzung erneuerbarer Energietréger trotz Stilllegung von
Atomkraftwerken zu gewahrleisten.



